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(Onward Alliance for Stability and Inclusive Solutions) التحالف المتقدم للاستقرار والحلول الشاملة

مشـــروع OASIS – الواحة هو مبادرة إقلیمیة رائدة تهدف إلی تعزیز الاســـتقرار والتعاون في الیمن ودول 
مجلس التعاون الخلیجي والدول المطلة علی البحر الأحمر بدعم وتمویل من الإتحاد الأوروبي وتنفیذ دیب 
روت. یســـعی المشروع إلی تمکین جیل جدید من القادة الشـــباب وصنّاع التغییر، من خلال توفیر منصة 

للحوار البنّاء، وتبادل المعرفة، وتطویر السیاسات التشارکیة.

ویرکّز المشروع بشکل خاص علی الاقتصاد الأزرق ومعالجة التحدیات البیئیة والتنمویة المشترکة، بما في 
ذلك بناء مجتمعات ساحلیة قادرة علی الصمود، بما یسهم في دعم مسارات التنمیة المستدامة والشاملة 

في المنطقة.

(OASIS) عن مشروع الواحة

هي شرکة استشارات یمنیة تنمویة رائدة، متخصصة في تقدیم حلول مبتکرة وعملیة للتحدیات المعقدة 
في مجالات السیاســـات العامة، والتنمیة الاقتصادیة، وبناء السلام. تعتمد الشرکة نهجًا قائمًا علی البحث 
المعمق والفهم الدقیق للســـیاقات المحلیة والإقلیمیة، بما یمکّنها من تصمیم وتنفیذ مشـــاریع ذات أثر 

ملموس ومستدام.

(DeepRoot) عن دیب روت

الأستاذ الدکتور خالد عبد الجلیل النجار

أســـتاذ الجغرافیا الاقتصادیة وعمید مرکز الدراسات البیئیة بجامعة تعز. یُعد الأستاذ الدکتور النجار من أبرز 
الأکادیمیین والخبراء الاستشاریین في مجالات 

عن الخبیر البحثي (مُعدّ الدراسة)

 DeepRoot الواحة، الذي تنفذه شـــرکة – OASIS تأتي هذه الورقة البحثیة کجزء من مخرجات مشـــروع
Consulting، لتشـــکّل الإطار المرجعي العلمي والمسار الفکري الرئیسي لأعمال المنتدى الثاني للمشروع، 

المزمع عقده في العاصمة الإندونیسیة جاکرتا.

وتهدف الورقة إلی تقدیم إطار اســـتراتیجي تحلیلي شـــامل، یُسهم في تشـــخیص التحدیات والفرص 
المرتبطة ببناء صمود المجتمعات الســـاحلیة، ویضع أساسًـــا معرفیًا یُمکّن القادة الشباب المشارکین من 
تطویر مبادرات عملیة ومســـارات تنمویة قابلة للتنفیذ. کما تســـعی الورقة إلی تعزیز التعاون الإقلیمي 

وتبادل الخبرات، بما یدعم صیاغة حلول مشترکة ومستدامة للتحدیات البیئیة والتنمویة في المنطقة.

عن الورقة الخلفیة (بناء مجتمعات ساحلیة صامدة)



١ في الیمن ودول مجلس التعاون الخلیجي ودول سواحل البحر الأحمربناء مجتمعات ساحلیة قادرة علی الصمود | 

تُعد المناطق الساحلیة في محیط البحر الأحمر والخلیج العربي رکیزة 
بة ومتشابکة؛ تشمل  اقتصادیة حیویة، لکنها تواجه الیوم تهدیدات مُرکَّ
(مخاطر حادة) کالأعاصیر والسیول في الشمال والمحیط الهندي، وأخرى 
(تراکمیة) کالغمـــر البحري وتآکل التربة في الجنوب والخلیج، فضلاً عن 
تدهور النظم البیئیة وتفاقم الصراعات، لا ســـیما في السیاق الیمني. 
هذه التحدیات تُعرّض سُـــبل العیش والأمـــن الغذائي والبنیة التحتیة 
للخطر، مما یتطلب تحولاً في نمط الإدارة من "الاستجابة للأزمات" إلی 

"بناء القدرة علی الصمود المُستدام".

وتتجاوز هذه الورقة حدود (الاســـتجابة التقلیدیـــة للأزمات) أو مجرد 
(الارتداد) من الصدمات، لتتبنی نهجاً اســـتراتیجیاً یحول بؤر الهشاشة 

الساخنة إلی "مناطق صمود اقتصادي وبیئي واجتماعي" بحلول عام 

أ
الملخــص 
التنفیـذي

2035، عبـــر تبني نهج (الصمود التحویلي) (Transformative Resilience) کاســـتراتیجیة علیا تهدف إلی إعادة 
تشکیل النظم الساحلیة واقتصاداتها بشکل بنیوي لتکون أکثر استدامة.

وتهدف هذه الورقة إلی بناء (إقلیم أزرق متکامل) یتعامل مع البحر لیس بوصفه خزاناً للموارد فحسب، بل 
کنظام مؤسســـي حیوي یشکّل جسراً للتعاون والازدهار المشـــترك، ویحقق تکاملاً عضویاً یربط الاستقرار 
البیئي في الدول الهشة بالأمن الاقتصادي للدول الغنیة. ویتم تفعیل هذا الصمود من خلال اعتماد حلول 

طبیعیة وتقنیة ومعرفیة وبنیة تحتیة مرنة. 

ولتحقیق هذا الهدف؛ اعتمدت الورقة علی منهجیة بحثیة مختلطة (Mixed-Methods) متعمّقة، تدمج بین 
التحلیل الکمي والنوعي والمکاني (Spatial Analysis) لتحدید الفجوات ونقاط الضعف الخاصة المرتبطة بکل 

سیاق. 

وتضمنت أدوات جمع البیانات المراجعة الأدبیة، وتحلیل السیاســـات، وإجراء مقابلات شبه منظمة مع (14) 
خبیراً ومســـؤولاً حکومیاً، وممثلاً للمنظمات الدولیة والإقلیمیة، وقائداً مجتمعیاً، وتنفیذ جلســـات نقاش 
 (Triangulation) بؤریة مع (20) مشـــارکاً من المجتمعات الساحلیة في مدینتي عدن والمخا، لضمان التثلیث
والتحقق المتقاطع من صحة البیانات. کما وظّفت الدراسة مؤشر غورنیتز (Gornitz) لتقییم درجات الهشاشة 

الفیزیائیة، ومؤشر هیرفیندال- هیرشمان (HHI) لتقییم مدى تنوع الأنشطة الاقتصادیة الساحلیة.

وکشـــفت نتائج التحلیل عن وجود فجوة (صمود) إقلیمیة ناتجة عن تداخل ثلاثة مخاطر: التغیّر المناخي، 
والتدهور البیئي الحاد، والضعف المؤسســـي. کما أثبتت الدراسة أن الاعتماد الأحادي علی موارد محدودة 
یرفع من مســـتوى المخاطر الاقتصادیة حسب مؤشـــر HHI)). وأن نمط الصمود وقابلیته للتنفیذ یختلفان 
جذریاً باختلاف السیاق الجغرافي والمالي، حیث تبرز (بؤر هشاشة ساخنة) تتنوع ما بین هشاشة وجودیة 
واجتماعیة في الدول المتأثرة بالصراعات کالیمن والصومال تهدد ســـبل العیش والأمن الغذائي، وهشاشة 
هندســـیة ورأسمالیة في الســـیاقات الغنیة تهدد البنیة التحتیة والاستثمارات ذات القیمة العالیة؛ وهي 
فجوات تتفاقم نتیجة غیاب الحوکمة المتکاملة للمناطق الســـاحلیة، وتصاعـــد (المخاطر المعلوماتیة) 

الناجمة عن نقص البیانات الذي یصل إلی 70% في الحالة الیمنیة و65% في دول القرن الافریقي. 

وتؤکد الورقة علی أن التعامل مع بؤر الهشاشة ککتلة واحدة هو خطأ استراتیجي؛ فالحل مثلاً في منطقة 
(العقبة) هندســـي مائي، بینما في (جیبوتي) هو تخطیطي ســـیادي، وأما في (دبي) فهو تقني مالي. 
حیث النجاح یعتمد علی قدرة صانع القرار علی مواءمة (نوع الهشاشة) مع (الأولویة الاستراتیجیة). وأثبتت 
الورقة أن المشـــارکة المجتمعیة هي المحرك الأقوى للصمود بمعامـــل تأثیر یصل إلی (0.91). وبرغم هذه 
التعقیدات، تؤکد نتائج الورقة أن تحدیات الصمود تمثل فرصاً حقیقیة للازدهار المشـــترك، یمکن أن تحول 
البیئة من عبء تمویلي إلی مورد اســـتثماري، بما یضمن تمکین المجتمعات الساحلیة لتکون خط الدفاع 

الأول ضد التحدیات العالمیة.



٢ في الیمن ودول مجلس التعاون الخلیجي ودول سواحل البحر الأحمربناء مجتمعات ساحلیة قادرة علی الصمود | 

ولتحقیق هذا الصمود التحویلي، تؤکد الورقة علی ضرورة بناء شـــراکة عاجلة لتبني حزمة من التوصیات 
الاســـتراتیجیة التي تراعي تباین السیاقات الإقلیمیة؛ حیث تقترح تقدیم استجابات مخصصة. ففي الدول 
الهشة (کالیمن والصومال والسودان وإریتریا) ترکز التوصیات علی بناء السلام وسبل العیش عبر إدماج إدارة 
الموارد الســـاحلیة في اتفاقیات السلام وبرامج النقد مقابل العمل الموجهة لاستعادة النظم الإیکولوجیة 
ودعـــم المصاید الحرفیة، بینما تضطلع دول مجلس التعاون الخلیجي بدور قیادي في المنطقة من خلال 
الریادة في ابتکارات الاقتصاد الأزرق عالي الأثر، کالتحلیة بالطاقة المتجددة وإنشـــاء المحمیات الکبرى، في 
حین تتوجه الدول متوســـطة الدخل (کمصر والأردن وجیبوتي) نحو الإدارة المتکاملة والمدن الســـاحلیة 

الذکیة مناخیاً وتطویر السیاحة البیئیة. 

وتقترح الورقة إنشاء بنیة إقلیمیة داعمة تشمل: "إنشاء تحالف إقلیمي للصمود الساحلي والاقتصاد الأزرق" 
لتنسیق السیاسات، بالتوازي مع التأسیس العاجل لـ "مرصد إقلیمي للبیانات الساحلیة" لسد فجوت البیانات، 
وتفعیل التخطیط البحري المکاني (MSP) کأولویة لترســـیم الاستخدامات ومنع تضارب الاستثمارات. وعلی 
الصعید المالي، توصي الورقة بإنشـــاء صندوق إقلیمي للصمود یعتمد التمویل المختلط وآلیاته المبتکرة، 
بحیث تخصص الدول ذات الوفرة المالیة نســـبة (1%) من عوائد اســـتثماراتها الزرقاء کتمویل إلزامي لدعم 
الصمود الوقائي في الدول الهشـــة، ولحمایة المنطقة من المخاطر العابرة للحدود. کما توصي الدراســـة 
بتطبیق کوتا (حصة) إلزامیة بنسبة (30%) لمشـــارکة المرأة في لجان الإدارة، وإنشاء حاضنات ابتکار أزرق 

لتمکین الشباب. 

وتقترح الورقة مصفوفة مشـــاریع رائدة تشـــمل (مرکز المعارف التقلیدیة) للسیاق الهش، و(مختبر الإدارة 
الساحلیة الذکیة) للسیاق المتوسط، ومبادرة (الحلول القائمة علی الطبیعة) للسیاق الخلیجي، بما یضمن 

تحویل الأفکار الاستراتیجیة إلی خطوات عملیة قابلة للتمویل والقیاس.



٣ في الیمن ودول مجلس التعاون الخلیجي ودول سواحل البحر الأحمربناء مجتمعات ساحلیة قادرة علی الصمود | 

   تتمتع سواحل المنطقة بأهمیة جیو- استراتیجیة واقتصادیة قصوى، 
فهي ممرات حیویة للتجارة والطاقة، وموطن لأکثر من 13,605 کم2 من 
الشـــعاب المرجانیة. حیث تضم منطقة الدراســـة ثـــلاث مجموعات 
متباینة، تشـــترك في نظام إیکولوجي (بیئي) بحري مترابط، مما یُبرز 
أهمیة الترابط الإیکولوجي وضرورة الاستجابة التعاونیة للظواهر العابرة 
للحدود، حیث تمتلـــك دول مجلس التعاون الخلیجـــي قدرات مالیة 
وتقنیة هائلة، وتواجه تحدیات استدامة مرتبطة بالاعتماد علی النفط 
والضغط علی موارد المیاه والطاقـــة. وفي المقابل، تمثل الجمهوریة 
الیمنیة، حالة قصوى من الهشاشـــة والنزاع المسلح، حیث یهدد انهیار 
المؤسسات والأمن الغذائي ملایین الســـکان. ومن جهتها، تواجه دول 
سواحل البحر الأحمر (مصر، الأردن، السودان، إریتریا، جیبوتي، الصومال)، 

ب
المقدمــة 
والإطــــار 
المنهجـي

مزیجًا من تحدیات التنمیة وندرة الموارد، مع سعي لاستغلال الفرص اللوجستیة والسیاحیة. 

وتواجه منطقة الدراســـة ضغوطاً متصاعدة من التغیرات المناخیة، والتدهور البیئي والصراعات، فضلاً عن 
وجود فجوة هیکلیة عمیقة بین الطموحات الاســـتراتیجیة الرســـمیة لبناء الصمود الساحلي، وبین واقع 
إهمال المعرفة التقلیدیة، وتهمیش المجتمعات الســـاحلیة، وغیاب إطار تکاملي یدمج بناء الصمود في 
منظومة الاقتصـــاد الأزرق. وانطلاقًا من ذلك، تفترض الورقة أن النهـــج المتکامل الذي یجمع بین تطویر 
قطاعات الاقتصاد الأزرق المســـتدام، والاســـتفادة من المعارف التقلیدیة، وتمکیـــن الحوکمة المحلیة، 
والمشـــارکة الفاعلة للشباب والنســـاء، وتوجیه التمویل الإقلیمي، الذي یمثل الخیار الأکثر فعالیة في بناء 

مجتمعات ساحلیة قادرة علی الصمود.

وهدفت الورقة إلی تقدیم تحلیل شـــامل ومتعدد الأبعاد لتحدیات وفرص بناء مجتمعات ساحلیة قادرة 
علی الصمـــود في الإقلیم، من خـــلال تبني نهج اســـتراتیجي متکامل لبناء صمود ســـاحلي تحویلي 
(Transformative Resilience)، یرتکز علی الاقتصاد الأزرق، والمشـــارکة المجتمعیة، لتحویل هذه المجتمعات إلی 
شرکاء فاعلین وأساسیین في بناء منظومة الصمود الســـاحلي. ولتحقیق الورقة لأهدافها فقد اعتمدت 
منهجیـــة بحثیة مختلطة تجمع بین التحلیل النوعي، والتحلیل المقارن (مقارنة الســـیاق الیمني الهش 
باســـتراتیجیات دول الخلیج) والتحلیل الکمي لـ(البیانات المناخیة وتآکل السواحل)، بالإضافة إلی تطبیق 
مؤشـــر غورنیتـــز Gornitz)) (1991) المُعـــدّل لتقییم درجات الهشاشـــة في البؤر الســـاخنة، ومؤشـــر 
هیرفیندال-هیرشـــمان (HHI) لتقییم مدى تنوع أو ترکز الأنشـــطة الاقتصادیة. واعتمدت الدراســـة علی 
مصفوفة متنوعة من أدوات جمع البیانات لضمان الموثوقیة؛ شـــملت المراجعة الأدبیة المتعمقة، وتحلیل 
السیاسات القائمة، بالإضافة إلی إجراء مقابلات شـــبه منظمة (Semi-structured Interviews) وجلسات نقاش 
بؤریـــة (Focus Groups) مع (34) خبیراً وقائداً مجتمعیاً. وقد اســـتُخدمت هـــذه الأدوات المتعددة لتطبیق 
منهجیة 'التثلیث (Triangulation) والتحقـــق المتقاطع من صحة البیانات (cation�Cross-veri)، مما یضمن دقة 

النتائج وتکاملها من منظورات مختلفة.
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یؤســـس هذا القســـم الإطار المفاهیمي والنظري لتحلیل العلاقة بین 
الصمـــود المجتمعي والاقتصاد الأزرق في ســـیاق النظم الســـاحلیة 
المعقدة، لاســـیما للمجتمعات التي تعیش ضمن النطاق العالمي الذي 
 OECD,) یستضیف 40% من السکان علی 15% فقط من مساحة الیابسة
2020). وتکتســـب المناطق الساحلیة في المنطقة أهمیة استراتیجیة 
مضاعفة لاحتضانها قرابة 35% إلی 40% من سکان الدول المطلة علی 

 .(PERSGA, 2020) البحر الأحمر

وفي حین تقدر الخسائر العالمیة السنویة الناجمة عن الأضرار الساحلیة 
بتریلیـــون دولار أمریکي (World Bank, 2021). تبـــرز التقدیرات الإقلیمیة 
مســـتویات مرتفعة من الهشاشـــة؛ إذ یُتوقع أن تتجـــاوز أضرار ارتفاع 
منسوب البحر في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا 30 ملیار دولار 

01
الإطـــــــار 
المفاهیمي 
والنظـــري

سنویاً بحلول عام 2050، نصیب الیمن منها مهدد بالارتفاع نتیجة فقدان 70% من البیانات الساحلیة التي 
تعیق التخطیط الوقائي وتفاقـــم (المخاطر المعلوماتیة). (UNDP, 2018) وأمام هذه التهدیدات الوجودیة ، 
تبرز الحاجة إلی تبنّي نهج (الصمود التحویلي) کضرورة وجودیة لتحویل ســـواحل المنطقة من بؤرة نزاع 

وهشاشة إلی نظام مؤسسي یحقق الازدهار المشترك والأمن الإقلیمي. 

یُعرّف الصمود في النظم الســـاحلیة بأنه قدرة النظام (المجتمع والنظام البیئي) علی استیعاب الصدمات 
والضغوط (کالأعاصیر والنزاعات) والتکیّف معها، مع الحفاظ علی الوظائف الأساسیة والقدرة علی التعافي 

والتحوّل الإیجابي (Client Request, n.d). ویُنظر إلی الصمود عبر ثلاثة أبعاد رئیسیة:

- الصمود البیئي: قدرة الموائل الحیویة (الشـــعاب المرجانیة والمانغروف) علی التعافي ومواصلة تقدیم 
.(Blue Carbon Initiative, 2024) (الکربون الأزرق) الخدمات البیئیة، مثل الحمایة الساحلیة وعزل الکربون

- الصمود الاقتصادي: تنویع سبل العیش لتقلیل الاعتماد علی مورد واحد معرض للخطر، عبر التحوّل نحو 
.(Frontiers in Political Science, 2022) السیاحة البیئیة أو الاستزراع المائي

- الصمود الاجتماعي والمؤسســـي: قوة الشبکات الاجتماعیة، المشـــارکة المجتمعیة، وجودة الحوکمة 
.(Humanis Foundation, 2025) والقدرة المؤسسیة علی الاستجابة للأزمات بفعالیة

:(Transformative Resilience) المفهوم الأساسي: الصمود الساحلي التحویلي -

تنتقل الورقة البحثیة من المفهوم التقلیدي للصمود (الارتداد إلی الحالة الســـابقة) إلی مفهوم (الصمود 
 IPCC, التحویلـــي)، الذي یرکز علی القدرة علی التکیّف وإحداث تغییر بنیـــوي إیجابي في النظام بأکمله

.((2023

- الصمود التحویلي: هو القدرة علی خلق نظام جدید ومســـتدام اقتصادیاً وبیئیاً بعد التعرض للصدمات، 
.(World Bank, 2024) بالترکیز علی بناء اقتصاد أزرق مستدام کأداة تحول

 ،(Cope) یتم قیاس صمود النظام الساحلي من خلال قدرته علی: الاستیعاب :(�e �ree Cs) عناصر الصمود -
.(UNEP, 2023) والتحول ،(Adapt) التکیف

 (ToC) تعتمد الدراسة علی الإطار النظري للتغییر :(�eory of Change - ToC) النظم المعقدة والإطار النظري -
لإظهار کیف یمکن للتدخـــلات التي یولدها الاقتصاد الأزرق أن تؤدي إلـــی النتائج المرجوة المتمثلة في 

.(World Bank, 2024) الصمود التحویلي

1.1  مفهوم الصمود المجتمعي (Resilience) في النظم الساحلیة
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- المحور الأساســـي: کیف أنَّ الاستثمار المُحکَم والمســـتدام في الأصول الزرقاء یرفع من القدرة التکیفیة 
.(IPCC, 2023) للمجتمعات الساحلیة، مما یقلل من هشاشتها الهیکلیة تجاه الصدمات المناخیة والاقتصادیة

- الإطـــار الإجرائي: یربط الإطـــار (ToC) بین المدخلات مثل التکنولوجیـــا والتمویل المختلط، والمخرجات 
کالمشاریع الرائدة والإدارة المتکاملة للمناطق الساحلیة (ICZM)، والنتائج النهائیة المتمثلة في مجتمعات 

ساحلیة مزدهرة ومرنة.

یُعرّف الاقتصاد الأزرق من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP) بأنه الاســـتخدام المســـتدام لموارد 
المحیطات لتحقیق النمو الاقتصادي وخلق الوظائف والشـــمول الاجتماعي، مع الحفاظ علی صحة النظم 

.(UNDP, 2023) الإیکولوجیة البحریة وترمیمها

• التمییز بین المفاهیم:

- الاقتصاد الأزرق المستدام: حیث الاستدامة البیئیة هي شرط أساسي للجدوى الاقتصادیة.

- النمو الأزرق: (Blue Growth) یرکز علی التوســـع الاقتصادي في القطاعات البحریة دون اعتبارٍ کافٍ لحدود 
الکوکب (مثال: الصید الصناعي واسع النطاق واستصلاح الأراضي).

- لماذا یزید (النمو الأزرق) من الهشاشة؟ لأن الترکیز المفرط علی النمو الکمّي دون قیود بیئیة یؤدي إلی 
استنزاف رأس المال الطبیعي (کالمانغروف والشعاب المرجانیة) الضروري لامتصاص الصدمات الساحلیة، مما 

 (Frontiers in Political Science, 2022) .یترك المجتمعات أکثر عرضة للتغیرات المناخیة

- أهمیته للمنطقة: یوفر الاقتصاد الأزرق (کقطاعات الســـیاحة البیئیة، الطاقة المتجددة البحریة، وتربیة 
الأحیاء المائیة عالیة التقنیة) مساراً لتنویع الدخل وتقلیل الاعتماد الأحادي علی الموارد المتناقصة.

• مسارات الاقتصاد الأزرق المستدام:

ترکز المسارات المستدامة علی القطاعات ذات الأثر الاجتماعي والبیئي الإیجابي:

.(Frontiers in Political Science, 2022) 1. المصائد الصغیرة المستدامة

.(MDPI, 2023) 2. السیاحة البیئیة، خاصة في دول الخلیج ومصر والأردن

.(UN SDGs, 2018; Frontiers in Marine Science, 2023) 3. الطاقة البحریة المتجددة والنقل البحري الأخضر

.(UNDP, 2023) 4. الاستزراع المائي والتقنیات الحیویة

1.2  الاقتصاد الأزرق (المفهوم والمسارات)

یرتبط الاقتصاد الأزرق مباشرة بهدف التنمیة المستدامة رقم (14) (الحیاة تحت الماء)، ولکنه یساهم بشکل 
مضاعف في تحقیق أهداف أخرى، ویعدّ رافعة أساسیة لبناء الصمود عبر:

 FAO,) من خلال الاســـتزراع المائي والمصائد المستدامة، وهو حیوي للدول الهشة :(SDG 2) الأمن الغذائي •
.(1983

(SDGs) 1.3  الروابط بین الصمود، الاقتصاد الأزرق وأهداف التنمیة المستدامة
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.(UNDP, 2023) عبر خلق فرص عمل في القطاعات الزرقاء الناشئة :(SDG 1) الحد من الفقر •

• التکیف مع المناخ (SDG 13): عبر مشـــاریع الکربون الأزرق التي تعزل ثاني أکسید الکربون وتوفر حمایة 
.(Blue Carbon Initiative, 2024) ساحلیة طبیعیة

تواجه الســـواحل الإقلیمیة تحدیات مناخیة حادة، أبرزها ارتفاع مستوى سطح البحر الذي یؤدي إلی تآکل 
.(DFID, 2015; El-Raey, 2010) الشواطئ وزیادة حدة العواصف

• الضرورة الاســـتراتیجیة: التکیف الفعال لیس خیاراً بل ضرورة، خاصة في المناطق المکتظة بالســـکان. 
التوقعات تشیر إلی أن الساحل الســـعودي قد یشهد تراجعاً متوسطاً یصل إلی 130 متراً بحلول عام 2100 

.(Frontiers in Marine Science, 2021) في سیناریو الانبعاثات العالیة

• اســـتراتیجیات التکیف: تشـــمل الحلول القائمة علی الطبیعة (NbS)، مثل ترمیم المانغروف، وبناء بنیة 
.(UNOPS, 2023) تحتیة مقاومة للمخاطر

• الترابط المناخي: تُظهر التغیرات في مســـتوى ســـطح البحر الأحمر وخلیج عدن ارتباطاً وثیقاً بظاهرة 
'النینیو-التذبذب الجنوبي. (MDPI, 2019) (ENSO) ویُمثل هذا الترابط خطراً مناخیاً عابراً للحدود؛ حیث تؤدي 
هـــذه التقلبات الدوریة في درجات حرارة المحیط الهادئ إلی اضطرابات في درجات حرارة المیاه الإقلیمیة 

وأنماط هطول الأمطار، مما یضاعف التحدیات أمام إدارة الموارد الساحلیة.

 1.4  التکیّف الساحلي وإدارة المخاطر المناخیة

تُعد الحوکمة البیئیة القویة شرطاً أساسیاً لنجاح استراتیجیات الصمود. یتطلب بناء الصمود تطبیق مبادئ 
 Nexus Coastal,) لتنسیق السیاســـات بین مختلف القطاعات (ICZM) (الإدارة المتکاملة للمناطق الســـاحلیة)

.(2024

• التحدیات المؤسســـیة: یمثل ضعف التنسیق وتشـــتت الصلاحیات تحدیاً کبیراً، لا سیما في السیاقات 
.(UNDP, 2018) (الیمن والسودان والصومال) الهشة التي تعاني من الانهیار المؤسسي

• النمـــاذج المقابلة: تتمتع دول مجلس التعاون الخلیجي بأطر حوکمة مؤسســـیة قویة تدعم المشاریع 
.(Red Sea Global, 2024) الضخمة التي تلتزم بالشفافیة والمساءلة

1.5  منظومة الحوکمة البیئیة في البیئات الساحلیة

یتطلب بناء الصمود الساحلي تکاملاً حقیقیاً بین الأبعاد الأربعة:

- الصمود الاقتصادي: إذ لا یمکن أن یستمر دون الصمود البیئي (فالنظام البیئي السلیم هو أساس الاقتصاد 
الأزرق).

- الصمود الاجتماعي والسیاســـي (الحوکمة العادلة والمشارکة المجتمعیة): وهذا یضمن الإنصاف في 
.(Frontiers in Political Science, 2022) توزیع المنافع ومنع الصراع علی الموارد

إن تحقیق هذا التکامل هو الشـــرط الأساســـي لتحویل النمو الأزرق إلی اقتصاد أزرق مســـتدام ومُنصف 
للمجتمعات الساحلیة، لا سیما في الدول الهشة حیث یؤدي تراجع الموارد إلی تأجیج النزاعات.

1.6  التکامل بین الأبعاد لبناء الصمود
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یتناول هذا القســـم تحلیل السّـــمات الجغرافیـــة الطبیعیة (الجیو- 
مورفولوجیـــة والمناخیـــة) والخصائـــص الاجتماعیـــة والاقتصادیة 
والدیموغرافیة لســـواحل ثلاث مناطق استراتیجیة: الیمن، دول مجلس 
التعاون الخلیجي، ودول البحر الأحمر. ویهدف الفصل إلی ربط الجغرافیا 
بفرص التنمیة والتحدیات، مؤکداً علی أن السواحل تمثل نظاماً جیو- 
اقتصادیاً حیویاً للعالم، یمتد من مضیق هرمز شرقاً إلی باب المندب غرباً 

(البنك الدولي، 2021).

وتؤکد نظریة التبعیـــة المکانیة (Spatial Dependency) علی أن الخصائص 
الطبیعیة للمکان هي التي ترســـم ملامح الاســـتقرار البشري وتوجه 
مسارات الأنشـــطة الاقتصادیة؛ مما یجعل المواقع الجغرافیة المتقاربة 

.(Smith, 2018) تواجه تحدیات وفرصاً تنمویة متماثلة

02
السمــــــات 
الجغرافیــــة 
والخصائـــص 
الاجتماعیـــة 
والاقتصادیـة 
في المنطقة

2.1  السمات الجغرافیة الطبیعیة للسواحل

1. سواحل الیمن (2,500 کیلومتر)

- الســـمات الجیومورفولوجیة والمائیة: البحر الأحمر (الغربي)؛ سهل تهامة الرسوبي الواسع (30-60 کم)، 
وتخترقه أودیة کبیـــرة مثل وادي مور، والبحر العربي (الجنوبي): صخـــري مرتفع في معظمه، مع وجود 

.(FAO, 2019 الهیئة العامة للمساحة الیمنیة، 2020؛) (خلیج عدن) خلجان طبیعیة

- الأهمیة الاســـتراتیجیة والبیئیة: ویضم البحر الأحمر جزراً استراتیجیة (أرخبیل حنیش، کمران)، ومضیق 
باب المندب الذي یمر عبره 10% من التجارة البحریة العالمیة (EIA, 2022). أما في البحر العربي وخلیج عدن 
 UNESCO,) (700 نوع نباتي مستوطن) فیضم أرخبیل سقطرى، وهو موقع تراث عالمي فرید بتنوعه الحیوي

.(2020

2. سواحل الخلیج العربي (3,490 کیلومتر)

• الجیومورفولوجیا: سواحل رملیة منخفضة، مع انتشار واسع للکثبان الرملیة والسبخات الملحیة.

• الجزر: هناك أکثر من 300 جزیرة، تشمل جزر صناعیة ضخمة (مثل جزر النخلة) وأخرى ذات أهمیة سیادیة 
(جزر طنب الکبرى والصغرى).

• الأهمیة الاســـتراتیجیة: هناك مضیق هرمز، الـــذي یمر عبره 20.5 ملیون برمیـــل نفط یومیاً (21% من 
.(EIA, 2022) (الاستهلاك العالمي

 PMC,) التحدي: یعتبر هذا الحوض المائي شـــبه مغلق وضحل، ویواجه تلوثاً نفطیاً کثیفاً وضغوطاً بیئیة •
2020؛ برنامج الأمم المتحدة للبیئة، 2019).

3. سواحل البحر الأحمر

• الجیومورفولوجیا: طبیعة صخریة في معظمها، مع سلاسل جبلیة تصل حافة الماء في بعض المناطق 
(مثل خلیج العقبة).

• النظم البیئیة: ویتمیز بوجود شعاب مرجانیة تغطي 3800 کم2 وتُعد من بین أکثر النظم مقاومة لتبیّض 
.(PERSGA, 2021) ًالمرجان عالمیا

• المضائـــق: تضم المنطقة مضیقي تیران وباب المندب، وهما أعمق وأکثـــر توازناً بیئیاً لکنهما مُعرَّضان 
.(MDPI, 2019) لارتفاع درجة حرارة المیاه والأعاصیر
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تعتمد المجتمعات الســـاحلیة تاریخیاً علی المصائد الصغیـــرة (FAO, 1983)، لکن هناك تباین کبیر في 
أنماط التنمیة:

(GCC) 1. دول مجلس التعاون الخلیجي

ر والترکیز السکاني: تتجاوز نســـبة التحضر في المنطقة 85%، ویترکز معظم السکان والأنشطة  • التحضُّ
الاقتصادیة في المدن الســـاحلیة المنخفضة (LECZs) مثل جدة ودبي والکویت وأبو ظبي، مما یزید بشکل 
کبیـــر من "قیمة الأصل المعرض للخطر (Asset at Risk)" (التقریـــر الاقتصادي الموحد لمجلس التعاون، 2022؛ 

.(Research Gate, 2025

• الترکیبة الســـکانیة: هناك هیکل سکاني فتي مع وجود کبیر للعمالة الوافدة التي تعمل في القطاعات 
الساحلیة (النفط، التجارة، السیاحة).

• الاقتصاد:

- الطاقـــة: تنتج المنطقة أکثر من 25 ملیون برمیل نفط مکافئ یومیاً، وتمثل عائدات النفط 90% من 
الإیرادات في بعض الدول (صندوق النقد الدولي، 2022).

- اللوجســـتیات والتجارة: تســـتحوذ موانئ (جبل علي، الملك عبد االله) علی حصة کبیرة من حرکة 
.(World Shipping Council, 2023) الحاویات الإقلیمیة

- السیاحة: وتعتبر قطاعاً متنامٍ یساهم بشکل متزاید في الناتج المحلي الإجمالي.

2. الیمـــــن

• الکثافة الســـکانیة: وتترکز علی نحوٍ عالٍ في السهل الساحلي الغربي (تهامة)، حیث تصل الکثافة 
السکانیة إلی أکثر من 150 نسمة/ کم2 بسبب خصوبة الأرض (الجهاز المرکزي للإحصاء، 2020).

• النزاع والتداعیات: أدى النزاع في المنطقة منذ 2015 إلی نزوح أکثر من 4 ملایین شخص نحو المناطق 
.(OCHA, 2023) الساحلیة، مما ضاعف الضغط علی الخدمات

• الاقتصاد التقلیدي: یعتبر قطاع الصیـــد مصدر رزق لنحو 600 ألف یمني، وبالرغم من أن الاحتیاطي 
الســـمکي کبیر (850 ألف طن متري ســـنویاً)، لکن الاســـتغلال الفعلي لا یتجاوز 20% بسبب ضعف 

.(FAO, 2021) الإمکانیات

• الموانـــئ: هناك میناء الحدیدة (الأکبر علی البحر الأحمـــر) ومیناء عدن (الأهم في الیمن)، إلی جانب 
الموانئ الأخرى مثل المکلا، المخا، الصلیف، نشطون وبلحاف.

3. دول البحر الأحمر (القرن الأفریقي ومصر والأردن)

• ســـبل العیش: تعتمد المجتمعات الســـاحلیة في دول القرن الأفریقي علی سبل العیش التقلیدیة 
.(NRC, n.d) (الصید والرعي) التي تتأثر بشدة بالظروف البیئیة

• النمو السکاني والفقر: ترتفع الکثافة السکانیة في المناطق الساحلیة الأفریقیة بمعدل 3.3% سنویاً، 
.(Brookings, n.d) مما یعرّض المزید من السکان للفقر والمخاطر المناخیة

• الاقتصـــاد: تعتبر الســـیاحة الشاطئیة والغوص في مناطق (شرم الشـــیخ، العقبة) دعامة أساسیة 
للاقتصاد الســـاحلي، بالإضافة إلی أهمیة الموانئ الحیویة (الســـویس، العقبة، بورت ســـودان) لهذا 

الاقتصاد.

2.2  الخصائص الاجتماعیة والاقتصادیة للمجتمعات الساحلیة
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یُظهر التحلیل المُقارن، تداخلاً عمیقاً بین الجغرافیا والمجتمع والاقتصاد في المنطقة:

• التباین الجغرافي: یوجد تباین جذري بین البحر الأحمر (شریط مائي ضیق وعمیق یمتد لحوالي 1930 کم) 
.(Britannica, n.d) (حوض مائي شبه مغلق وضحل) والخلیج العربي

• التنوع البیئي الهش: تتضمن المنطقة نُظُماً إیکولوجیة فریدة ولکنها حساسة للغایة:

- البحر الأحمر: ویضم شـــعاباً مرجانیة مقاومة لارتفاع الحرارة والتي تُعد (قبلة الحیاة) للمرجان عالمیاً 
(ویکسیلباوم وآخرون، 2020).

- الخلیج العربي: ویشـــتهر بغابـــات المانغروف التي تعمل کحاضنات للأســـماك ومصدات طبیعیة 
للعواصف (المرکز الإقلیمي للطاقة المتجددة وکفاءة الطاقة، 2022).

• التباین الاقتصادي: تشـــهد المنطقة تبایناً صارخاً في الثروة؛ فسواحل الخلیج تنعم بثروة نفطیة هائلة، 
.(Coherent Market Insights, 2025) بینما تعاني السواحل الیمنیة من الإهمال والنزاع رغم موقعها الاستراتیجي

• الاعتماد المزدوج والمخاطر المشترکة:

- الاعتماد: تعتمد دول الخلیج علی التجارة والموانئ (النقل)، بینما تعتمد الیمن والقرن الأفریقي علی 
.(NRC, n.d) (الصید) الموارد الحیة

- المخاطر المشترکة: تعتبر المنطقة بأکملها معرضة لمخاطر طبیعیة متصاعدة بسبب تغیر المناخ، 
أبرزها ارتفاع منســـوب ســـطح البحر الذي یهدد المدن الســـاحلیة المنخفضة، وزیادة حدة الأعاصیر 

.(World Bank, n.d.-a) (مثل إعصار تشابالا) الاستوائیة

إن التدهور البیئي المشـــترك (التلوث والصید الجائر) یهدد النمـــو الاقتصادي في الخلیج ویقوض صمود 
المجتمعات في الیمن والقرن الأفریقي علی حد سواء.

2.3  التحلیل الجغرافي الاجتماعي الاقتصادي المقارن للمنطقة
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یتناول هذا القسم التحلیل المقارن للهشاشة الساحلیة في الیمن ودول 
مجلس التعـــاون الخلیجي (GCC) والدول المطلـــة علی البحر الأحمر، 
مؤکداً أن الصمود الســـاحلي یتباین بشکل کبیر بین هذه المجموعات. 
ویحدد الفصل أربعة أبعاد رئیســـیة للهشاشـــة: بیئیـــة، اقتصادیة، 

.(UNDP, 2023; World Bank, 2022) اجتماعیة، وسیاسیة- حوکمیّة

تترکز الهشاشـــة البیئیة في ضعف إدارة النظم الإیکولوجیة وتدهور 
التنوع البیولوجي بسبب التلوث والتنمیة غیر المنضبطة.

(SLR) 3.1.1  التغیُّر المناخي وارتفاع مستوى سطح البحر

• التهدیدات: یؤدي ارتفاع مستوى سطح البحر إلی زیادة الفیضانات 

03
تقییم نقـاط 
الضعـــــــف 
وأبعــــــــاد 
الهشاشــــة 
الساحلیــــة 
في المنطقة

3.1 نقاط الضعف البیئیة (الأساس المادي للهشاشة)

الساحلیة، وتضییق الشواطئ (Coastal Squeeze)، وتملّح المیاه الجوفیة.

• الیمن: یواجه نحو 1.8 ملیون شـــخص خطر الغمر الساحلي بحلول عام 2050 (World Bank, 2023)، وتُظهر 
.(UNEP, 2022) البیانات تراجع الخط الساحلي في الحدیدة وعدن والمخا بمعدل 0.5 إلی 1.2 متر سنویًا

• البحر الأحمر: تعاني دول مثل مصر والســـودان والأردن من ارتفاع درجات حرارة المیاه السطحیة بمعدل 
.(Fine et al., 2019) مما یهدد الشعاب المرجانیة الحیویة ،(IPCC, 2021) (سنویًا C°0.17)

3.1.2  تآکل الشواطئ وظروف الساحل المحلیة

یُعد تآکل الشواطئ (الناجم عن عوامل طبیعیة وبشریة مثل الردم واستخراج الرمل) مشکلة هیکلیة.

• التوقعات: من المتوقع أن یتضاعف طول السواحل المهددة بالتراجع في البحر الأحمر وقد یتضاعف ثلاث 
 Frontiers in Marine) مرات في ســـواحل الخلیج العربي بحلول عام 2100 تحت ســـیناریو الانبعاثات العالیة

.(Science, 2021

• دول الخلیـــج: تسببت مشاریع الردم البحري الواسعة في فقدان ما یزید علی 40% من الموائل الطبیعیة 
البحریة، ووصل تدمیر الأعشاب البحریة والمرجان في مناطق محددة بالبحرین وقطر والإمارات إلی ما یقارب 

.(Al-Kandari et al., 2022; Al-Yamani, 2022) %70

 PERSGA,) البحر الأحمر: یتراوح تآکل الشـــواطئ في السویس وبورتسودان وجدة بین 0.3 و1.5 متر سنویًا •
.(2022

3.1.3  التلوث البحري

 PMC, 2020;) المخاطر: تشـــمل المخاطر التلوث النفطي الناتج عن الشـــحن المکثف في الخلیج العربي •
Research Gate, 2018)، والتلوث البلاستیکي، وتصریف الملوثات الساحلیة.

• الاعتمـــاد علی التحلیة: تنتـــج دول الخلیج أکثر من 50% من المیاه المحلاة عالمیًـــا، وتُقدّر الانبعاثات 
.(ESCWA, 2023) الحراریة الناتجة عن هذه العملیات بما یعادل 80 ملیون طن من ثاني أکسید الکربون سنویًا



تتفاقم نقاط الضعف الاقتصادیة للمجتمعات الســـاحلیة بفعل التغیّر المناخي والاعتماد علی أنشـــطة 
اقتصادیة محدودة.

3.2.1  الاعتماد علی مصائد الأسماك والأنشطة البحریة الصغیرة

• التأثیر المناخي: یؤدي ابیضاض الشعاب المرجانیة وتدمیر الموائل إلی انخفاض متوقع في إنتاج المصائد، 
.(DFID, 2015) مما یضر بصغار الصیادین

• الیمن: یشکل قطاع الصید مصدر رزق لأکثر من 600 ألف شخص حالیاً (العدد الفعلي المعتمد بعد النزاع، 
مقارنة بأکثر من ملیون ونصف قبل عام 2014)، لکنه یعاني من تراجع الإنتاج بنسبة تفوق 60% منذ 2014. 
کما تراجعت مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي (GDP) من حوالي 3% قبل النزاع إلی أقل من %1 

.(FAO, 2023; FAO, 2024) حالیاً، مما یفاقم تآکل الدخل ویزید الهشاشة المجتمعیة

• دول البحر الأحمر الفقیرة: تعتبر المجتمعات الساحلیة في الصومال وإریتریا والسودان هي الأکثر ضعفاً، 
.(PERSGA, 2022) حیث یشکل قطاع الصید أقل من 0.5% من الناتج المحلي بسبب ضعف التقنیات

3.2.2 ضعف التنویع الاقتصادي وتأثر سلاسل القیمة

• الیمـــن: أدى غیاب التخطیـــط إلی انکماش الاقتصاد الأزرق المحلي إلی أقـــل من 1% من الناتج المحلي 
.(World Bank, 2023) الإجمالي

• دول الخلیـــج: رغم وفرة الموارد، تعاني الاقتصادات الساحلیة من اعتماد مفرط علی النفط والغاز والنقل 
البحري، إذ یمثل قطاع النفط أکثر من 70% من الصادرات في الســـعودیة والکویت وقطر، بینما یشـــکل 

.(OECD, 2023) الاقتصاد البحري المستدام أقل من 2% من الناتج المحلي الخلیجي المشترك

• التکلفة: بلغت الخســـائر السنویة المتوقعة للبنیة التحتیة الســـاحلیة في دول الخلیج 2.3 ملیار دولار 
.(ESCWA, 2022) بحلول 2030 في حالة عدم التکیّف
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• الیمن: سجّل خلیج عدن ارتفاعاً في الملوثات النفطیة، مما أدى إلی تراجع التنوع الحیوي البحري بنسبة 
.(UNEP, 2023) کما أدّت النزاعات إلی توقف أنشطة الرصد البیئي ،(FAO, 2023) 2000 تقارب 35% منذ عام

3.1.4  تحلیل مصفوفة نقاط الضعف البیئیة

تُحَدّد مصفوفة نقـــاط الضعف من خلال حجم التعـــرض للظواهر المناخیـــة (Exposure) وقابلیة النظم 
.(Cutter et al., 2008) (Sensitivity) الإیکولوجیة للتدهور

- یُظهر الجدول (1-3): أن هشاشة دول الخلیج (أ) هي رأسمالیة وهندسیة، ناتجة عن الاستثمار الضخم في 
المناطق المنخفضة، أما المجموعتان (ب) و (ج)، فتنبع الهشاشة من التعرض الطبیعي للسهول الساحلیة 

المکتظة وضعف الحمایة.

- یبین الجدول (2-3): أن الیمن تعاني من أعلی مستویات الهشاشة البیئیة، حیث یؤدي النزاع والفقر إلی 
تدمیر الأصول الطبیعیة (المانغروف)، بینما تســـتبدل دول الخلیج (أ) الحمایة البیئیة الطبیعیة بـ (حمایة 

هندسیة مصطنعة).

3.2 نقاط الضعف الاقتصادي (اقتصادیات غیر متنوعة وهشة)
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3.2.3 تحلیل مصفوفة نقاط الضعف الاقتصادیة

یوضح الجدول (3-3) المؤشـــرات الاقتصادیة الرئیســـیة التي اســـتند إلیها التحلیل التفاضلي لتصنیف 
السیاقات، بناءً علی تجمیع بیانات من مصادر متعددة:

• دول الخلیج (أ): یمثل نموذجاً للمرونة العالیة، حیث أن الأصول الساحلیة هي محرك النمو، والاعتماد علی 
الصید ضئیل، والضعف هنا هو ضعف "أصولي معرض للخطر" (خطر انهیار القیمة السوقیة الهائلة).

ر  • الیمـــن (ب): یمثل نموذجاً للاقتصاد الهش والمنکوب، والضعف هنا هو ضعف (معیشـــي (، حیث تُدمِّ
.(World Bank, 2024) الصدمات البیئیة رأس المال الإنتاجي للأسر

• دول البحر الأحمر (ج): نموذج مختلط، لدیه أصول متوسطة/ مرتفعة واعتماد مرتفع علی الصید.

تتمثل هذه النقاط في ضعف الحوکمة، عدم المساواة والمرکزیة الشدیدة في صنع القرار.

• الحوکمة في السیاقات الهشـــة: یؤدي ضعف الحوکمة المؤسسیة في الیمن والسودان والصومال إلی 
.(UNDP, 2018) عدم القدرة علی تنفیذ خطط الصمود أو توفیر الخدمات الأساسیة

• الیمن: أدى النزاع إلی تفکك مؤسسات الإدارة الساحلیة وضعف القدرة علی إنفاذ قوانین الصید والاستجابة 
 Sana'a Center,) للتلوث (مقابلة مع خبیر یمني، 2025)، کما تفتقر السلطات المحلیة إلی الموارد والصلاحیات

.(2024

• دول الخلیج: رغم قوة البنی المؤسسیة لها، تبرز الهشاشة من خلال المرکزیة الشدیدة في القرار البیئي 
 Al-Khater,) وضعف تمثیل المجتمعات الساحلیة الصغیرة، التحدي هو في الإنصاف المجتمعي وتوزیع العائد

2023; مقابلة مع خبیر سعودي، 2025).

• المرأة والشـــباب: یمثل إهمال دور المرأة والشـــباب في حوکمة الموارد الساحلیة فجوة حرجة في (رأس 
.(Humanis Foundation, 2025) المال الاجتماعي (اللازم للاستجابة للکوارث

 UNDP,) %70 الفقر: ترتفع معدلات الفقر في المجتمعات الســـاحلیة في الیمن والســـودان إلی أکثر من •
.(2023

3.3  نقاط الضعف الاجتماعیة والسیاسیة (محرکات الهشاشة الهیکلیة)

یُظهر الجدول (4-3) محدودیة القدرة التکیفیة المؤسسیة والمالیة علی الاستجابة للمخاطر.

ویتبین من تحلیل الجدول (4-3) للقدرة التکیفیة، التالي:

• دول الخلیج (أ): تستطیع هذه الدول "شراء" التکیف من خلال التکنولوجیا والمال، مما یولد مرونة رمادیة 
(Gray Resilience) (Farahat, 2016)، لکن الخطر یکمن في رأس المال الهائل.

 Mangroves and Social) الیمـــن (ب) والبحر الأحمر (ج): تعتمد هذه الدول علی المرونة الخضراء/ الاجتماعیة •
Capital) التي تتدهور باســـتمرار (Adger, 2000)، لکن الخطر یکمن هنا في ســـبل العیش الوجودیة وانهیار 

.(World Bank, 2024) القدرة الإنتاجیة

3.4  تحلیل مصفوفة نقاط الضعف المکتملة والقدرة التکیفیة
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• الضعف المؤسســـي: تعاني المجموعتان (ب) و (ج) من فجوة الحوکمة (Governance Gap)، تتجســـد في 
ضعف أفقي (غیاب التنســـیق بین الوزارات) وضعف عمودي (عدم قـــدرة الحکومة المرکزیة علی إنفاذ 

.(Sana'a Center, 2024) (القوانین في الأقالیم الساحلیة

(Governance Gap) الضعف المؤسسي وفجوة الحوکمة -

تمثل فجوة الحوکمة العامل الهیکلي الأبرز الذي یفاقم الهشاشة في المجموعتین (ب) و (ج).

• الضعف الأفقي:(Horizontal Weakness) ویتمثل في غیاب التنسیق الفعّال بین الوزارات (البیئة، الإسکان، 
الزراعة) مما یؤدي إلی تضارب في الصلاحیات.

• الضعف العمودي:(Vertical Weakness) ویتمثل في عدم قدرة الحکومة المرکزیة علی إنفاذ القوانین في 
الأقالیم الساحلیة، کما هو الحال في الیمن، مما یفتح الباب أمام الاستغلال غیر المستدام للموارد (مثل 

الصید الجائر وتدمیر المانغروف).

• النتیجـــة: یمنع هذا الضعف أي تخطیط طویل الأمد ویقلل من فعالیة المساعدات الدولیة، ویزید من 
 (GEF, 2020; Sana'a Center, 2024) .ضعف المجتمعات الفقیرة التي تعتمد علی الموارد الساحلیة المباشرة

الخلاصة النهائیة: تظهر المنطقة حالة من التباین المزدوج (Dual Disparity)؛ تباین في طبیعة الخطر وفي 
القدرة التکیفیة (IPCC, 2022)، إذ یتطلب الصمود الإقلیمي تبني مفهوم العدالة المناخیة الإقلیمیة.

3.4.1. التحلیل المقارن لمؤشرات الضعف محلیًا وإقلیمیًا

3.4.1.1. الیمن (نموذج الضعف المزمن والانهیار الشامل)

یُصنف الیمن کواحد من أکثر الدول هشاشـــة ساحلیاً علی مستوى العالم (World Bank, 2022)، حیث تُصنف 
.(UNDP, 2022) 85% من سواحله ضمن فئات الهشاشة العالیة والشدیدة

یوضح الجدول (5-3): أن الیمن یواجه حالة (هشاشة قصوى) نتیجة تداخل ثلاث أزمات، هي:

1. الأزمة البیئیة: (70% صرف صحي غیر معالج و50% انخفاض کتلة حیویة) مما یدل علی انهیار وظیفي 
.(UNDP, 2021; PERSGA, 2021) للنظم البیئیة

2. الأزمة الاقتصادیة: (50% انکماش و65% بطالة شـــبابیة) مما یـــدل علی انهیار نصف الاقتصاد تقریباً 
.(IMF, 2022; World Bank, 2022) وفشل سوق العمل

3. الأزمة الإنسانیة: (80% اعتماد علی مساعدات و85% تحت خط الفقر) مما یدل علی اعتماد شبه کلي 
.(IMF, 2022; World Bank, 2022) علی الدعم الخارجي وغیاب المرونة الاجتماعیة

3.4.1.2  دول مجلس التعاون الخلیجي (نموذج الاستثمار الاستباقي وتعزیز الصمود)

تمثل دول الخلیج النموذج المضاد بمقومات صمود هیکلیة عالیة (IMF, 2023)، حیث یوضح الجدول (3-6) 
أن صمود دول الخلیج یرتکز علی:

1. المرونة المالیة: (4.8 تریلیون دولار أصول) تسمح بامتصاص الصدمات الاقتصادیة وتمویل التحول ذاتیاً.

2. الحمایة الهندسیة: (525 ملیار دولار استثمارات) لإنشاء جیل جدید من الأصول الساحلیة المقاومة للمناخ 
.(Vision 2030, 2023)

3. التحصین التکنولوجي: (100 ملیار دولار للتحلیة) لضمان الأمن المائي والتحصین الکامل ضد خطر الجفاف 
.(World Bank, 2023)
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یهدف هذا الجزء إلی تطویر إطار منهجي للتقییم الکمي والمکاني للهشاشة الساحلیة، لتحدید المناطق 
ذات الأولویة للتدخل في الیمن، ودول مجلس التعاون الخلیجي، ودول سواحل البحر الأحمر. وتکمن الإجابة 
علی السؤال البحثي في تطویر مؤشر مرکب للهشاشة الساحلیة (CVI)، حیث اعتمدت الدراسة علی مؤشر 
الهشاشة الســـاحلیة (Coastal Vulnerability Index) المُعدّل (Gornitz CVI) (Gornitz,1991) المُعدّل لتقییم درجات 
 ،CVI =3 √(G× E× S) (Gornitz,1991)  :الهشاشـــة في النقاط الساخنة، ویتم حسابه من خلال تطبیق المعادلة

حیث یمثل کل رمز عاملاً رئیسیاً في الهشاشة الساحلیة.[1]

3.5.1 التحلیل المکاني المتکامل لبؤر الهشاشة الساخنة في المنطقة

لتحدید "بؤر الهشاشـــة الســـاخنة" (Hotspots of Vulnerability) للصمود الســـاحلي یتطلب النظر في تقاطع 
عاملین رئیســـیین: التهدیدات المناخیة مثل ارتفاع منســـوب البحر، الأعاصیر، والملوحة، والحساســـیة 
الاجتماعیة والاقتصادیة مثل الکثافة السکانیة، البنیة التحتیة والقدرة علی التکیف. ویقدم الجدول (3-7) 
(خارطة طریـــق للمخاطر الســـیادیة)، کأداة تحلیلیة اســـتراتیجیة متقدمة لتقییـــم المخاطر الجیو- 
مورفولوجیة والجیو- سیاسیة. فهو لا یرصد مجرد (مشاکل بیئیة)، بل یحدد (بؤر الهشاشة الساخنة) التي 
تمثل نقاط ضعف هیکلیة قد تـــؤدي إلی انهیارات اقتصادیة أو اجتماعیة إذا لم یتم التعامل معها، حیث 
ینقل مفهوم التغیر المناخي من مجرد ظاهرة بیئیة إلی تحدٍّ جیو- سیاســـي واقتصادي یمس صلب بقاء 

الدول ونموها. 

3.5  التقییم والتحلیل المکاني للهشاشة الساحلیة

[2] حیث، CVI: المؤشـــر المُرکّب للهشاشـــة الســـاحلیة. G: العوامـــل الجیومورفولوجیـــة (Geomorphological Factors) مثل نوع الســـاحل ومعدل تآکله. E: العوامـــل البیئیة/ المناخیة 
(Environmental/Climatic Factors) مثل معدل ارتفاع مستوى سطح البحر (SLR) ودرجات حرارة المیاه السطحیة. :S العوامل الاجتماعیة والاقتصادیة (Socio-economic Factors) مثل کثافة السکان 

علی الساحل والاعتماد علی سبل العیش البحریة.

 محور شمال
البحر الأحمر

 محور جنوب
البحر الأحمر
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یتضح من تحلیل الجدول (7-3)، والشکل (1)، ما یلي:

1. تحلیل التوزیع الجغرافي

• إن التوزیع الجغرافي للهشاشـــة لا یرتبط فقط بالموقع الجغرافي، بل بـ(الموضع الســـاحلي) وعلاقته 
.(WMO, 2023) بالظهیر الجغرافي

• توزیع طولي (محوري): یمتد من شـــمال البحر الأحمر صعوداً إلی المحیط الهندي، مما یعکس تباینًا في 
.(ACSAD, 2023) "المؤثرات المائیة "من سیول منحدرة في الشمال إلی أعاصیر مداریة في الجنوب

 (Chokepoints) ز في الممرات المائیة الدولیة: یلاحظ أن البؤر تترکز حول نقاط الاختناق الاستراتیجیة • الترکُّ
مثل مضیق باب المندب، وقناة الســـویس، ومضیق هرمز، مما یرفع من قیمة (الهشاشة الجغرافیة) لتصبح 

.(ISS, 2022) قضیة أمن قومي عابر للحدود

2. تحلیل المحاور (الأبعاد)

ر طبیعة الأزمات المتوقعة: • تتحرك بؤر الهشاشة الساخنة عبر أربعة أبعاد متداخلة، تفسِّ

• البعد الجیـــو- مورفولوجي: یَظْهَر بوضـــوح في (التهدید الطبوغرافي)، حیـــث تتباین المخاطر بین 
.(IPCC, 2021) (تضاریس وعرة وسیول) في الشمال، وبین (أراضٍ منخفضة وغمرٍ بحري) في الجنوب والخلیج

• البُعد الوظیفي (القطاعي): یُرکز التحلیل علی العصب الاقتصادي لکل إقلیم؛ ففي الخلیج یطغی البعد 
.(IMF, 2022) (الأمن الإنساني) (الاستثماري/ العقاري)، بینما في المحیط الهندي یبرز

• البُعد العملیاتي (الأولویـــة): ینتقل من (الحمایة) (Protection) في المناطق المتقدمة تقنیاً، إلی (الإغاثة 
.(UN-Habitat, 2022) ًفي المناطق الأقل نموا (Resilience) (والتعزیز

شکل(1) بؤر الهشاشة الساخنة ومستویات تهدیدها 
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3. التحلیل المنهجي لأنواع الهشاشة

• اعتمد الجدول تصنیفاً مرکباً للهشاشة (Hybrid Vulnerability)، وهي:

• الهشاشـــة الجیو- مکانیة (الهندســـیة-المائیة): ترتبط بفشل النُظُم الهندســـیة في احتواء الظواهر 
.(KAUST, 2023) (مثل سیول شمال البحر الأحمر) الطبیعیة الحادة

• الهشاشـــة الوجودیة (المؤسسیة): وهي أخطر الأنواع، وتَظْهَر في جنوب البحر الأحمر، حیث یهدد الخطر 
.(UNDP, 2023) الطبیعي (کیان الدولة) واستمرار المؤسسات نتیجة الغمر وتملّح الموارد

• الهشاشة الطبوغرافیة- المالیة: تَظهر في دول الخلیج، حیث إن قیمة الأصول المهددة (فائقة الحداثة) 
.(IRENA, 2022) تجعل من أي خلل طبوغرافي بسیط خسارة مالیة ملیاریة

• الهشاشة المرکبة الفیزیائیة- الاجتماعیة: ترتبط في المحیط الهندي بمدى قدرة المجتمع علی الصمود 
.(World Bank, 2023) (الأعاصیر) أمام الکوارث المناخیة الکبرى

4. تفکیك دینامیکیات الخطر (تحلیل إقلیمي)

أ. محور البحر الأحمر وخلیج العقبة (مصر، الأردن، السودان)

• مصر: یعکس الترکیز علی (رأس غارب والسخنة) أهمیة قطاع الطاقة، والسیول الجبلیة هناك لا تهدد 
الأرواح فقط، بل تهدد (شرایین الطاقة) ومنشآت التکریر.

• الأردن: یعتبر حالة فریدة من الهشاشة الجیو- مکانیة. ویعني ضیق الشریط الساحلي في العقبة أن 
 MoE) (بیضة الأردن في سلة واحدة)؛ أي تلوث بحري أو سیول تعني شللاً تاماً للتجارة الخارجیة الأردنیة

.(Jordan, 2021

• الســـودان: ویتمثل في خطر (المیناء الوحید). إن تدهور بورتسودان لیس مجرد مشکلة فنیة، بل هو 
.(FAO, 2023) تهدید للأمن الغذائي لبلد یعتمد علی هذا المنفذ بشکل کلي

ب. محور الخلیج العربي (البحرین، السعودیة، قطر، الإمارات، الکویت)

• البحرین: وتواجه الدولة خطر (الفناء الجغرافي) أو الغرق الکلي، وهي أعلی مســـتویات الهشاشة لأن 
.(Farahat, 2016) الحلول الهندسیة فیها مکلفة جداً وقد لا تکون کافیة علی المدى الطویل

• الکویت: تعاني من تضافر (الطبوغرافیا والحرارة)، فالأرض الطینیة في (بوبیان) تجعل البناء المینائي 
معقداً ومکلفاً، ویزید الإجهاد الحراري من تکلفة التشغیل البشریة والآلیة.

• الإمارات وقطر: تترکز المخاطرة في الأصول المردومة والجزر الاصطناعیة، فهندسیاً، هذه المناطق هي 
.(IRENA, 2022) الأکثر عرضة لتغیرات منسوب البحر وضغط الأمواج، مما یهدد القطاع العقاري السیاحي

• الســـعودیة: یربط الترکیز علی (جدة وینبع وجازان) بین (التوســـع الحضري الســـریع) وبین (التغیّر 
.(KAUST, 2023) (Asset Integrity) المناخي)، والتحدي هنا، هو الأملاح والحرارة التي تعجل بتهالك الموانئ

ج. محور المحیط الهندي والبحر العربي (عُمان، الیمن، الصومال)

• عُمان: الهشاشة هنا فیزیائیة بحتة (أعاصیر مداریة)، فسلطنة عُمان، تقع في (خط المواجهة الأول)، مما 
.(CAA Oman, 2022) یتطلب استثمارات ضخمة في مصدات الأمواج وشبکات التصریف العملاقة

• الیمـــن والصومال: تداخل المناخ مع الحروب والنزوح، في ســـقطرى والمکلا والمهرة وعدن ولحج وأبین 
والحدیدة، أما الصومال فالخطر مرکب في المناطق الســـاحلیة الوســـطی والجنوبیة (حزام مقدیشـــو - 
کیسمایو)، ویتمثل في (الأعاصیر + تملح المیاه + کثافة نازحین)، مما یجعل التعافي الذاتي شبه مستحیل 

.(UNEP, 2022) دون تدخل دولي
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5. تقسیم المخاطر حسب المحاور إلی نوعین من الدینامیکیات:

• دینامیکیـــة (الفعل المفاجئ) (Flash Events): کما في شـــمال البحر الأحمر والمحیط الهندي (ســـیول، 
.(WMO, 2023) أعاصیر)، وهي مخاطر تتطلب أنظمة إنذار مبکر واستجابة سریعة

• دینامیکیة(الزحف البطيء ((Slow-onset Events): کما في جنوب البحر الأحمر والخلیج العربي (تملّح التربة، 
ارتفاع منسوب سطح البحر، هبوط الأراضي المستصلحة)، وهي مخاطر تتطلب حلولاً هندسیة وتخطیطیة 

.(IPCC, 2021) طویلة الأمد

6. من خلال الشکل البیاني (1)، یمکن تقسیم المنطقة إلی أربع مجموعات تقنیة:

• مجموعة (التهدید الوجودي) (Existential): وتمثلها البحرین وجیبوتي والکویت وإرتیریا. هذه الدول تواجه 
خطر (الفناء الجغرافي) أو الغرق الکلي، وهي أعلی مستویات الهشاشة لأن الحلول الهندسیة فیها مکلفة 

جداً وقد لا تکون کافیة علی المدى الطویل.

• مجموعة (المخاطر الهندســـیة والمالیة) (Engineering /Economic): وتمثلها الســـعودیة والإمارات وقطر، 
وتشیر المجموعة إلی کثافة استثماریة عالیة، والخطر هنا هو (تآکل القیمة)؛ أي أن ارتفاع منسوب البحر أو 

الملوحة یقلل من العمر الافتراضي للمدن الذکیة والجزر الاصطناعیة.

• مجموعة (نقاط الاختنـــاق) (Choke Points): وتمثلها الأردن ومصر والســـودان، وتظهر المجموعة کعنق 
زجاجة، فالهشاشة هنا (جغرافیة)؛ إذ أنّ تعطل میناء العقبة أو بورتسودان یعني عزل الدولة اقتصادیاً عن 

العالم، وهو خطر أمن قومي مباشر.

• مجموعـــة (الاضطراب المناخي العنیف) (Climatic Extremes): تمثلهـــا عُمان والیمن والصومال، تقع هذه 
المجموعة في منطقة الأعاصیر المداریة، لکن الهشاشة هنا هي (تکرار الصدمات الفیزیائیة) التي تتطلب 

.(Resilient Infrastructure) بنیة تحتیة فائقة المرونة

7.  یمکن تصنیف البؤر حسب (درجة الخطر) إلی:

- خطـــر حرج (Critical): یقـــع جنوب البحر الأحمر، لارتباطه بـ (الهشاشـــة الوجودیة) وتهدید الســـیادة 
الاقتصادیة والسکن.

- خطر اســـتراتیجي (Strategic): یقع في الخلیج العربي، لارتفاع تکلفة الأصول وتمرکز الاستثمارات العالمیة 
فوق أراضٍ مستصلحة.

- خطـــر بنیوي (Structural): یقع في المحیط الهندي، لتعرضه المباشـــر للطاقة المناخیة العالیة (أعاصیر) 
وضعف البنیة التحتیة.

- خطر تشـــغیلي (Operational): یقع في شـــمال البحر الأحمر، لوجود ممرات ضیقة تهدد سلاسل الإمداد 
والطاقة بشکل مؤقت أو دوري.

8. تعکس نتائج التحلیل انتقال الفکر التخطیطي من (إدارة الکوارث) إلی (إدارة الهشاشة). إن الربط بین 
الطبوغرافیا والســـیادة الاقتصادیة یوضح أن استدامة هذه الأقالیم تعتمد کلیاً علی (الهندسة التکیفیة) 
(ESCWA, 2023) وتطویر استراتیجیات مکانیة تأخذ في الاعتبار الخصائص الجیو- مورفولوجیة الفریدة لکل 
محور (UN-Habitat, 2022). ومشـــارکة المجتمعات المحلیة في صنع القرار بشـــأن المشـــاریع العملاقة. 

 (Al-Khater, 2023)
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تهدف هذه الجزئیة إلی تحلیل واقع ومستقبل المرونة المجتمعیة وقدرتها علی الصمود، باعتبارها المورد 
الوحید المتبقي في المجموعتین (ب) و (ج) في ظل ضعف المؤسسات.

3.6.1 تحلیل القدرات المحلیة وتحدیات المرونة المجتمعیة

1. رأس المـــال الاجتماعي (Social Capital) هو شـــبکة العلاقات والمعاییر التي تســـهل العمل الجماعي 
.(Putnam, 1993)

• الیمن (ب): قوي جداً. شـــبکات التکافل القبلیة والمحلیة هـــي خط الدفاع الأول لامتصاص الصدمة 
(Absorption Capacity) وإعادة البناء في غیاب الدولة.

• دول الخلیج (أ): محدود. یعتمد الصمود بشکل کبیر علی الدعم الحکومي والتعویضات المباشرة، مما 
یقلل الاعتماد علی رأس المال الاجتماعي في الاستجابة المباشرة.

2. المعرفة البیئیة التقلیدیة (TEK): تمثل الأسلوب الأصیل والأقل تکلفة للتکیف.

• الیمـــن ودول البحر الأحمر (ب) و (ج): مهمة. تشمل المعرفة الدقیقة بمواسم الصید وإدارة الدفاعات 
 (Green Resilience) الخضراء (المانغروف والکثبان الرملیة) کحواجز طبیعیة، وتُعد مصدراً للمرونة الخضراء

.(Adger, 2000)

3. ضعف الوصول إلی التمویل الصغیر

• الیمـــن ودول البحر الأحمر (ب) و (ج): یظل الوصول إلی التمویل متدنیاً، مما یعیق قدرة المجتمعات 
علی التکیـــف التحویلي (Transformative Adaptation) (تنویع ســـبل العیـــش) ویجبرها علی العودة إلی 

.(GEF, 2020) ممارسات غیر مستدامة

3.6.2 تحلیل مصادر المرونة المجتمعیة

یوضح الجدول (8-3) خلاصة نتائج التحلیل النوعي للدراسة حول مصادر المرونة المجتمعیة في المنطقة:

• الیمن: مرونة ذات طبیعة اجتماعیة ومعرفیة، فاقدة للعنصر المالي.

• دول الخلیج: مرونة ذات طبیعة مالیة ومؤسسیة، فاقدة للعنصر المجتمعي والمعرفي.

• دول البحر الأحمر: مرونة متوسطة وهجینة.

3.6.3 التحلیل المقارن لأنماط المرونة المجتمعیة

یبین الجدول (9-3) أنماط المرونة المجتمعیة: 

- تحلیل النمط التکاملي (الیمن): الصمود محرکهُ المجتمع المحلي عبر شبکات التکافل، ویتمیز بالمرونة 
.(UNDP, 2023) العالیة رغم الموارد المحدودة

- تحلیل النمط المؤسســـي (دول الخلیج): یعتمد علی التخطیـــط المنظم والتمویل الضخم (5.2% من 
الناتج المحلي الإجمالي للحمایة الاجتماعیة)، لکنه یواجه تحدیاً في رأس المال الاجتماعي بسبب مرکزیة 

.(PERSGA, 2022) القرار

3.6  تحلیل القدرات المحلیة ومصادر المرونة المجتمعیة
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- تحلیـــل النمط الهجین (دول البحر الأحمر): یمثل نموذجاً یوازن بین المؤسســـات الرســـمیة والآلیات 
.(FAO, 2023) التقلیدیة، مما یخلق مرونة متوسطة وقابلة للتعافي

(SWOT مصفوفة) 3.6.4 التحلیل المقارن لمحددات الصمود الساحلي

یتضح من الجدول (10-3) أن:

1. الیمن بحاجة إلی بناء الدولة لتمویل وتقویة المرونة المجتمعیة.

2. الخلیج بحاجة إلی بناء المجتمع لتوسیع الشرعیة والاستدامة الاجتماعیة للمشاریع العملاقة.

3. البحر الأحمر بحاجة إلی بناء الشراکة الإقلیمیة لمعالجة التفاوت الاقتصادي ومنع انتقال المخاطر.

4. الصمود الســـاحلي متعدد الأبعاد ولا یمکن بناؤه بالمال فقط، بل یتطلب تفعیل رأس المال الاجتماعي 
.(Al-Mikhla�, 2022) والمعرفي
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 Sustainable) (الاقتصاد الأزرق المستدام) یستعرض هذا القســـم مفهوم
Blue Economy) کإطار اســـتراتیجي لبناء الصمـــود (Resilience) في النُظُم 
الســـاحلیة والمجتمعات والاقتصادات في منطقة البحر الأحمر وخلیج 
عدن. یؤکد الفصل علی أن الاقتصاد الأزرق یمثل تحولاً نحو الاستغلال 
الاقتصادي المستدام للمحیطات، مع ضمان الاستدامة البیئیة والشمول 
الاجتماعي، خاصة وأن القیمة الاقتصادیة الســـنویة للمحیطات تقدر 

.(World Bank, 2022) ًبأکثر من 2.5 تریلیون دولار عالمیا

تتضاعف أهمیة الاقتصاد الأزرق في المنطقة نظراً لاعتماد الدول 

04
مسارات بنـاء 
الصمـود فـي 
إطار الاقتصاد 

4.1 القطاعات الرئیسة ونقاط الدخول الاستراتیجیةالأزرق

الســـاحلیة علی التجارة والطاقـــة والموارد البحریة. تتطلـــب معالجة التحدیـــات الهیکلیة، مثل ضعف 
 UNDP,) التشریعات، توجیه الاستثمار نحو القطاعات التي توفر دخلاً مستداماً وتساهم في الحفظ البیئي

.(2023

یوضح الجدول أن الصید المســـتدام هو القطاع ذو الأهمیة القصوى لبناء الصمود، لأنه یمس الأمن الغذائي 
وســـبل عیش المجتمعات الساحلیة الضعیفة بشکل مباشر. کما أن قطاعات مثل السیاحة البیئیة والنقل 
البحري الأخضر وإدارة النفایات تمثل نقاط دخول اســـتراتیجیة (Entry Points) لتنویع مصادر الدخل وتخفیف 

.(UNEP, 2023) (World Bank, 2021) الضغط علی النظم الإیکولوجیة

مستوى الأهمیةالقطاع
فرص التدخل الاستراتیجيللصمود الساحلي

الصید البحري المستدام

السیاحة البیئیة الساحلیة

النقل البحري والخدمات اللوجستیة الخضراء

إدارة النفایات البحریة وإعادة التدویر الأزرق

تطبیق حصص الصیـــد، دعم الجمعیـــات التعاونیة للصیادین، 
والاستزراع السمکي.

مرتفع جدًا

مرتفع

مرتفع

مرتفع

تطویر البنیة التحتیة الصدیقة للبیئة وتدریب السکان المحلیین 
کمرشدین بیئیین.

رقمنة الموانئ وتطبیق معاییر الانبعاثات المنخفضة.

إطلاق مبادرات "شـــواطئ خالیة من البلاستیك" ومشاریع إعادة 
التدویر المجتمعیة.

(OECD, 2021; UNEP, 2023; FAO, 2023 :المصدر: تحلیل الباحث بالاعتماد علی

جدول (4.1)  القطاعات الرئیسة للاقتصاد الأزرق وأهمیتها

یجب أن ترکز الاســـتراتیجیات علی القطاعات التي تحقق أکبر قدر مـــن المنافع الاجتماعیة والاقتصادیة 
بالتوازي مع الحفظ البیئي.

یحدد الجـــدول (2-4)، أربعة أبعاد متکاملة للصمود، ویشـــیر إلی أن دمج القطاعـــات الاقتصادیة (مثل 
السیاحة والاســـتزراع) مع الأبعاد الاجتماعیة والبیئیة هو أساس الصمود المستدام. فمثلاً، لا یکفي تولید 
الدخل (البعد الاقتصادي) بل یجب أن یقترن بتمکین الفئات المهمشـــة (البعد الاجتماعي) وتقویة النظم 

البیئیة (البعد البیئي).

4.2  المسارات الزرقاء لتعزیز الصمود الساحلي
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المسارات الرئیسیة:

1. المصائد الصغیرة المســـتدامة (Sustainable Small Scale Fisheries SSF): وهي الأکثر ملاءمة للسیاقات الهشة 
مثل (الیمن، الســـودان)، حیث یتم ربط دعم الأمن الغذائي بالأمن والسلامة (إزالة الألغام الساحلیة) ودمج 

.(UNDP Yemen, 2024; Frontiers in Political Science, 2022) الاستزراع السمکي کبدیل حیوي

2. الســـیاحة البیئیة والنقل البحري الأخضـــر: وهو محرك اقتصادي لدول الخلیج والدول متوسطة الدخل، 
ویوفر صموداً اقتصادیاً مزدوجاً عبر تنویع الدخل وتقلیل البصمة الکربونیة (IRENA, 2023). وتتبنی مشاریع 

.(Vision 2030, 2024) "مثل مشروع البحر الأحمر، نموذج "السیاحة التجدیدیة

3. الحلول القائمة علی الطبیعة والکربون الأزرق (NbS Nature-based Solutions): توفر صموداً بیئیاً واقتصادیاً 
مشترکاً، یتضمن ترمیم غابات المانغروف والأعشاب البحریة لتعمل کحواجز طبیعیة فعالة ضد التآکل وعزل 
 Saudi Green Initiative,) الکربون. هذه استراتیجیة دفاعیة لحمایة الأصول الاقتصادیة الکبرى في دول الخلیج

.(World Bank, 2017) 2024) وحمایة سبل العیش في السیاقات الهشة

تتأسس الاستراتیجیة علی تکییف نقطة الانطلاق وفقاً للقدرات الوطنیة والاحتیاجات الملحة، مع تصنیف 
الأولویات إلی عاجلة وذات عائد سریع.

یبین الجـــدول (3-4) أولویات نقاط الانطلاق وفقاً للقطاعات: حیث یُظهـــر توازناً بین "خط الدفاع الأول" 
(الإجراءات العاجلة مثل الإنذار المبکر والسواحل الخضراء)، وبین "تولید القیمة" (الإجراءات ذات العائد السریع 
مثل التعاونیات والســـیاحة البیئیة)، مما یهدف لتحویل المجتمعات من مســـتهلکة للمســـاعدات إلی 

مجتمعات منتجة ومرنة.

4.3  أولویات ونقاط الانطلاق العملیة

یظهر تحلیل الجدول (4-4) أن التکیف في المنطقة یسلك ثلاث مسارات متباینة:

• الیمن: مسار البقاء وإعادة بناء المجتمع (یرکز علی الوظیفة والدخل والحمایة الإنسانیة).

• دول الخلیج: مسار القفز التکنولوجي والقیادة المالیة (یرکز علی تأمین الأصول العملاقة والتحول الأخضر).

• دول البحر الأحمر: مسار التکامل والتکیف الذکي (یرکز علی التعاون الإقلیمي ومواجهة القیود التمویلیة 
.(World Bank, 2024b) (وتطویر ممرات شحن خضراء

الإجراءات التنفیذیة (أمثلة)نقطة البدء المُکَیَّفةالمنطقة/ الدولة

- إعادة تأهیل مرافق الصید الأساســـیة (50 ملیون دولار خطة طارئة). - إنشـــاء الیمن (2.1)
وحدات تبرید متنقلة بالطاقة الشمسیة. - إنشاء مراکز إنذار مبکر مجتمعیة.

الطـــارئ  الإعمـــار  إعـــادة 
والتمکین المحلي

- تحویل 30% من الأســـطول البحري للعمل بالوقود النظیف (3 ملیارات دولار). - 
ترکیب 2 جیجاوات من طاقة الریاح البحریة. - إنشاء محطات الهیدروجین الأخضر.

- إنشاء شـــبکة إنذار مبکر إقلیمیة (تغطي 100% من السواحل). - تطویر ممرات 
شحن خضراء. - بناء حواجز بحریة ذکیة تتکیف مع مستوى سطح البحر.

World Bank, 2024b; Vision 2030, 2024; GCRMN, 2024 المصدر: الباحث، اعتماداً علی

جدول (4-4) دول المنطقة وفقاً لنقاط البدء في بناء الصمود

الاستثمار في التحول الأخضر 
والتکنولوجیا المتقدمة

والاستثمار  الإقلیمي  التکامل 
في البنیة التحتیة الذکیة

دول الخلیج (2.2)

سواحـــــل  دول 
البحر الأحمر (2.3)
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یؤکد تحلیل الجدول (5-4) أن الاســـتزراع السمکي المستدام هو القطاع الأکثر استراتیجیة للمنطقة لکونه 
یجمع بین العائد الاقتصادي الســـریع والأثر الاجتماعي المباشر کـ(معالجة البطالة وتمکین المرأة)، ویساهم 
في الوقت نفسه في الحفاظ علی المخزون السمکي المتدهور، مما یجعله المحرك الأساسي للتنمیة في 

المجتمعات الساحلیة الهشة.

4.4  القطاعات الزرقاء ذات العائد الأکبر (الأکثر جدوى)

إن التمویل المســـتدام هو حجر الزاویة لنجاح استراتیجیات الصمود. وفي هذا الإطار یجب استخدام أدوات 
 ADB,) لتمویل مشـــاریع الحفظ والتکیف ،(Blue Bonds) مثل الســـندات الزرقاء ،(Blue Finance) "التمویل الأزرق"

2022). ویعد التکامل الإقلیمي ضروریًا لتبادل المعرفة والتمویل المشترك للمشاریع الساحلیة.

4.5  آلیات التمویل المستدام وبناء الشراکات
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 Community-Based Coastal) یُعدّ التکیف الســـاحلي القائم علی المجتمع
Adaptation - CBCA) منهجـــاً محوریـــاً في إدارة المخاطر البیئیة، إذ یرکّز 
 UNEP,) علی تمکین الفاعلین المحلیین وتعزیز قدراتهم في اتخاذ القرار
2019). ویواجه سکان المناطق الساحلیة في الیمن ودول الخلیج ودول 
ســـواحل البحر الأحمر تهدیدات مرکبة تشمل التغیر المناخي والتنمیة 
الاقتصادیة الســـریعة (World Bank, 2020). وفي هذا الســـیاق، یُعرّف 
الصمود الســـاحلي بأنه قدرة النظام الاجتماعي- البیئي علی التعلم، 
 ،(Folke et al., 2010) والتکیّف، والتحـــول في مواجهة هذه التحدیـــات
ویتطلـــب هذا بنـــاء الصمود نهجاً شـــاملاً یدمج الحوکمـــة الفعالة 

والمشارکة المجتمعیة النشطة.

تُمثّل الســـلطات المحلیة المستوى الأقرب للتحدیات، وتختلف قدرتها علی التخطیط وإدارة الموارد بشکل 
جوهري، مما یعکس تبایناً في الهیاکل السیاسیة والموارد الاقتصادیة.

تحلیل الجدول (5.1) - المراحل الاستراتیجیة:

• الیمن (التعافي المبکر): تُعاني السلطات من انهیار الحوکمة المرکزیة (Sana’a Center, 2018)، وتعتمد الإدارة 
علی الوجاهات الاجتماعیة والمؤسســـات غیر الحکومیة، کما تترکز الأولویات علی الإغاثة والأمن بدلاً من 

الاستدامة طویلة الأجل؛ (المرونة الصفریة).

• دول الخلیـــج (التطویر والتحکم): تمتلك مؤسسات قویة قادرة علی تنفیذ سیاسات التخطیط الساحلي 
بفعالیـــة (Saudi Red Sea Authority, 2025)، لکن التحدي یکمن في الفجـــوة بین التخطیط الوطني والقدرة 

التنفیذیة للبلدیات (المرونة الرأسمالیة).

• دول ســـواحل البحر الأحمر (التکامل): تتفاوت القدرات وتواجه نفوذ المستثمرین السیاحیین في بعض 
المناطق (Hassan, 2020)، مع محاولة للاستفادة من المؤسســـات التقلیدیة لإنشاء نظام حوکمة تشارکي 

(المرونة المتوسطة).
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5.1  دور السلطات المحلیة في التخطیط الساحلي الساحلـــــي

وإدارة الموارد 

 IUCN,) یُعدّ إشـــراك الشباب والنســـاء ضروریاً للفعالیة والابتکار، حیث یمتلکون المعرفة المحلیة الحیویة
.(2020

ویظهر تحلیل الجدول (5.2) أن:

• الیمن: تُفعل المشارکة کآلیة للبقاء وریادة الأعمال الأساسیة، وتقود النساء إدارة المساعدات، وتشارك نحو 
45% منهن في الصید المســـتدام (ACAPS, 2024)، وقد ساهمت مبادرات الشباب في تقلیل الاعتماد علی 

.(UNDP, 2022) الوقود الأحفوري بنسبة 35% في بعض المناطق

• دول الخلیج: المشارکة فیها رسمیة وتکنولوجیة، موجهة نحو بناء جیل واعٍٍ لقیادة التحول نحو الاقتصاد 
.(Arab Youth Council for Climate Change, 2020) الأزرق المستدام عبر برامج تدریبیة وتوعیة مناخیة

• دول ســـواحل البحر الأحمر: المشـــارکة فیها موجهة نحو الموارد الطبیعیة، حیث أدت البرامج إلی زیادة 
.(IUCN, 2025) إنتاجیة المصائد بنسبة 15% وحمایة 5 آلاف هکتار من الشعاب المرجانیة

5.2  دور الشباب والنساء في التکیف القائم علی المجتمع المحلي 
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تُعدّ الشراکات (PPP+C) حاسمة لحشد الموارد والخبرة، وتختلف طبیعتها باختلاف السیاق التنموي:

ویظهر تحلیل الجدول (5.3) أن:

ة مؤسسیاً وتُعبر عن شراکة استجابة للأزمة،  1. الیمن (النموذج المدفوع بالاحتیاج): الشـــراکات فیه هَشَّ
حیث تحل المنظمات الدولیة محل الدولة کشریك رئیسي للمجتمع المدني، وأن نجاحها یعتمد کلیاً علی 

.(FAO, 2022) التمویل الخارجي

2. دول الخلیج (النموذج الموجه نحو رأس المال): توجد فیها شـــراکة تنظیمیة وضخمة، تهیمن علیها 
شـــراکات القطاع العام والخاص في البنیة التحتیة، مع تحول نحو إشـــراك المجتمع المدني في مشاریع 

.(Saudi Red Sea Authority, 2025) استعادة الموائل

3. دول ســـواحل البحر الأحمر (النموذج التکاملي): الشراکات فیها مدفوعة بالتمویل الدولي وتستهدف 
.(IUCN, 2025) إدارة النفایات وحمایة الشعاب المرجانیة، وتهدف إلی سد الفجوات في القدرات الحکومیة

5.3  الشراکات بین القطاعین العام والخاص والمجتمع المدني 

یُعد رأس المال الاجتماعي (الثقة والعلاقات) هو الآلیة الأساســـیة للصمود علی المدى الطویل، خاصة في 
مواجهة الأزمات.

ویظهر تحلیل الجدول (5.4) أن:

• الیمن (نموذج المرونة القائمة علی المجتمع): حیث رأس المال الاجتماعي هو الآلیة الأساســـیة للبقاء 
ویعمل کبدیل للحوکمة، وقد أدت اســـتراتیجیات المجموعات إلی زیـــادة قدرة المجتمعات علی التکیف 

.(CCCM, 2025) بنسبة 30% مقارنة بالمناطق غیر المستهدفة

• دول الخلیج (نموذج المرونة التقنیة والمؤسســـیة): إذ یتم مأسسة رأس المال الاجتماعي لرفع کفاءة 
 Saudi Red Sea Authority,) النظام المؤسســـي، ویتم الاســـتثمار في بناء القدرات عبر مراکز تدریب متخصصة

.(2025

• دول ســـواحل البحر الأحمر (نموذج المرونة التکاملیـــة): تستفید فیها من نُظم تقلیدیة لإدارة الموارد، 
وأدت البرامج التدریبیة لتشـــکیل لجان صید ومجموعات حمایة، ممـــا زاد قدرة المجتمعات علی التکیف 
بنســـبة %25 (IUCN, 2025)، کما یُعدّ دعم التعاون الإقلیمـــي في البحث والتطویر، خاصة في دول مثل 

.(Gelil, 2010) السودان وإریتریا، ضروریاً لرفع مستوى الخبرة الفنیة

وتظهر التحدیات أن:

• الیمن: تحتاج إعادة بناء نســـیج الحوکمة من الصفر، والاعتراف بالمؤسســـات المحلیة کحلفاء أساسیین 
.(Al-Saidi, 2021)

• دول الخلیـــج: یکمن التحدي في (تلیین) النماذج المرکزیة والاســـتثماریة الکبرى لخلق مساحة حقیقیة 
للمشارکة والابتکار من القاعدة.

• دول البحر الأحمر: یمکن التحدي في تعزیز قدرات الســـلطات المحلیة وتوفیر الدعم المؤسسي المستمر 
للشراکات لضمان استمراریتها.

5.4  بناء القدرات المحلیة وتعزیز رأس المال الاجتماعي 
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یبحث هذا القسم في المشهد المعقد لملفي الاقتصاد الأزرق والصمود 
الســـاحلي في منطقة البحر الأحمر وخلیج عدن، کما یهدف التحلیل 
الکمي والنوعي إلی رســـم خریطة شاملة للجهود الإقلیمیة والدولیة، 
مع الترکیز علی الأطر السیاسیة، المبادرات، الاستثمارات، ودور المنظمات 
الإقلیمیة، لتقدیم دروس مستفادة توجه الاستثمارات المستقبلیة نحو 

تعزیز الصمود.
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تُعدّ الأطر الإقلیمیة، مثـــل (اتفاقیة جدة لحمایة البیئة البحریة)، حجر 
الزاویـــة في التعاون الإقلیمي لحمایة التنوع البیولوجي وإدارة المصاید 
(UNEP, 2024)، ومع ذلك، یظهر التباین الکبیر في القدرات الوطنیة علی 

تفعیل هذه الأطر:

6.1. الأطر والسیاسات الإقلیمیة الداعمة 

تحلیل الجدول( 6.1 )- نماذج الصمود:

یکشف الجدول عن ثلاثة نماذج مختلفة:

1. النموذج الیمني (التبعیة والإطار الإنساني): تفتقر البلد إلی سیاسة وطنیة فاعلة، والتقییم منخفض 
نتیجة للنزاع، والقیادة خارجیة بالکامل (UNDP)، والتمویل یعتمد علی المانحین، مما یجعله غیر مســـتدام 
مالیاً. ویُقدر تدهور المناطق الساحلیة بخسائر تزید عن 200 ملیون دولار سنویاً في قطاع الصید، مما یؤثر 

.(UNDP, 2022) علی أکثر من 100 ألف صیاد

2. النموذج الخلیجي (القوة المؤسســـیة والتوجه الاقتصـــادي): التقییم مرتفع في هذا النموذج بفضل 
التمویل الذاتي الضخم والاستراتیجیات الشاملة التي تســـتخدم الصمود کأداة للتنمیة الوطنیة وکرافعة 
للأمن القومي، حیث أطلقت الســـعودیة (مبادرة السعودیة الخضراء) وهي إطار استراتیجي شامل یهدف 
لزراعة 100 ملیون شـــجرة مانغروف بحلول 2030 (وزارة الطاقة الســـعودیة، 2022)، أیضاً أطلقت الإمارات 
(الاســـتراتیجیة الوطنیة للاقتصاد الأزرق 2031) وخصصت ملیار درهم لدعم مشـــاریع القطاع (وزارة التغیر 

المناخي والبیئة بالإمارات، 2021).

3. نموذج ســـواحل البحر الأحمر (الأطر المتوســـطة والحاجة للتفعیل): التقییم هنا متوسط؛ إذ تمتلك 
الأساس القانوني (اتفاقیة جدة) لکن التحدي یکمن في ضعف التنفیذ وتفاوت الکفاءة بین الدول الأعضاء 
والاعتماد علی تمویل خلیجي ودولي (PERSGA, 2024)، حیث تدمج (الاســـتراتیجیة الوطنیة لتغیر المناخ 
2050) والصمود الســـاحلي کأولویة في مصر (البنك الدولـــي، 2021)، بینما یرکز الأردن علی خلیج العقبة، 
حیث أظهرت الشـــعاب المرجانیة مقاومة ملحوظة لابیضاض المرجـــان (الجمعیة الملکیة لحمایة البیئة 

البحریة بالأردن، 2022).

تُعدّ المبادرات الدولیة محرکات رئیسیة للتعاون وتمویل المشاریع في المنطقة.

تحلیل الجدول (6.2) - الجیو- سیاسة والتمویل:

تُظهر المصفوفة أن القوة المالیة والجیو- سیاسیة هي المحرك الأساسي لنجاح الأطر:

6.2  المبادرات الإقلیمیة والدولیة (تقییم الأثر والتداخلات) 
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• مبادرة البحر الأحمر (النموذج الإنســـاني/ البیئي): وهي مشروع سعودي عملاق، سیاحي بیئي یهدف 
لتحقیق حیادیة الکربون، والتشـــغیل الکامل بالطاقة المتجددة، وحظر المواد البلاستیکیة ذات الاستخدام 
الواحـــد (Red Sea Global, 2023) لکن التقییم منخفض رغم أهمیة أهدافها البیئیة، بســـبب ضعف التمویل 

.(UNEP, 2024) المتقطع والتباین في القدرات السیاسیة للدول المشارکة

• مبادرة الحزام والطریق الزرقاء (النموذج الجیوسیاسي/ الاستثماري): التقییم فیها مرتفع بفضل التمویل 
الصیني الضخم والمباشر الذي یســـرّع من تطویر البنیة التحتیة دون معوقات بیروقراطیة، لکن التحدیات 
المنهجیة والمحلیة تتداخل مع تعقیدات جیو- سیاســـیة ناتجة عن المشاریع الاستثماریة الکبرى العابرة 
للحدود، مما یخلق تضارباً جوهریاً في الأولویات؛ فبینما تســـعی دول المنطقة لتبني سیاسات الاقتصاد 
الأزرق المستدام، تفرض المبادرات الإقلیمیة الکبرى- مثل مبادرة الحزام والطریق الزرقاء الصینیة- تحدیات 
جســـیمة تتعلق بالاستدامة. ویبرز هذا التضارب في الترکیز المکثف علی البنیة التحتیة والموانئ، کما هو 
الحال في استثمارات میناء جبل علي البالغة 3.4 ملیار دولار (Summers, 2021)، والتي رغم فرصها الاقتصادیة 
الهائلة، تثیر تساؤلات حرجة حول مدى التزامها بالمعاییر البیئیة العابرة للحدود ومتطلبات الإدارة المتکاملة 

للمناطق الساحلیة (ICZM)، مما قد یهدد فعالیة استراتیجیات الصمود الإقلیمي طویل الأمد.

• التحالـــف العالمي للمحیطـــات (النموذج المعـــرفي): وهو تحالف عالمي یهـــدف لحمایة 30% من 
المحیطـــات بحلول عام 2030 وانضمام دول الخلیج والأردن یضع التزاماً علی الســـعودیة بزیادة مناطقها 
المحمیة البحریة بشکل کبیر. التقییم متوســـط؛ یحقق نجاحاً في بناء القدرات والتخطیط، لکنه یفتقر 

.(World Bank, 2024) للتمویل الضخم اللازم للتغییر الجذري

یُظهر تحلیل الاستثمارات تنوعاً في الحجم والنوع:

ویحدد تحلیل الجدول (6.3) 

جودة الاستثمار وفقاً لارتباطه بالصمود طویل الأمد:

1. اســـتثمارات ضخمة البنیة التحتیة (الخضـــراء): ویرتبط (مشروع البحر الأحمر) بشدة بالصمود من خلال 
(استثمار استباقي عالي الجودة) عبر دمج الطاقة المتجددة والحفظ البیئي في التصمیم.

2. اســـتثمارات الحفظ والإعادة: یرتبط (زراعة المانغروف) مباشرة وأساسیاً بالصمود، حیث تعید بناء (رأس 
المال الطبیعي) کخط دفاع أول ضد التغیر المناخي.

3. اســـتثمارات البنیة التحتیة التقلیدیة: یرتبط (توســـیع الموانئ، تحلیة المیاه التقلیدیة) بشکل هش؛ 
بتعزیز الصمود الاقتصادي ولکنها قد تضعف الصمود البیئي من خلال (التلوث، مخلفات الملح).

4. الاستثمارات الطارئة/ الإنسانیة: تعتبر (صافر) ضروریة ولکنها غیر استراتیجیة، حیث تحافظ علی الحد 
الأدنی من الصمود وتمنع الانهیار الکامل، لکن یجب أن تقترن باستثمارات وقائیة.

5. الدرس المســـتفاد: یجب تحویل اســـتثمارات البنیة التحتیة التقلیدیة (مثـــل التحلیة التقلیدیة) إلی 
مشاریع (زرقاء) لتعزیز الصمود البیئي ولیس فقط الاقتصادي.

6.3  المشاریع والاستثمارات الإقلیمیة 
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تُعدّ المنظمات الإقلیمیة العمود الفقري للتعاون الســـاحلي، وتختلف فعالیتها بحسب القدرات الوطنیة 
للدول الأعضاء:

 ویحلل الجدول ( 6.4) مصفوفة تقییم المنظمات الإقلیمیة تحلیلاً مقارناً لأدوار الفاعلین الأساســـیین 
في حوکمة البیئة الساحلیة، ویمکن تفسیر نتائجها بشکل مرکز في النقاط التالیة:

- تباین الفعالیة (التقییم): یظهر هذا المؤشر تفاوت واضح في الأداء، حیث حققت الأمانة العامة لمجلس 
التعاون الخلیجي أعلی تقییم (مرتفع) بفضل قدرتها علی التکامل التنموي والتمویل الحکومي المستدام، 
بینما استقر تقییم کل من PERSGA) ) و(UNEP) عند المستوى (متوسط)، وهو ما یشیر إلی وجود فجوة في 

کفاءة التنفیذ أو محدودیة الصلاحیات الإشرافیة مقارنة بالتحدیات.

- تکامل الأدوار: یظهر هذا الأمر أن المهام الاســـتراتیجیة تتوزع بین ثلاثة مســـتویات؛ فني وبیئي تقوده 
(PERSGA) عبر إدارة المصاید وحمایة الشعاب، وسیاسي واستثماري تقوده (الأمانة العامة لمجلس التعاون) 
عبر السیاســـات المشـــترکة، وتمویلي وبناء قدرات تقوده المنظمات الدولیـــة (UNEP) لدعم الدول الأکثر 

هشاشة کالیمن.

- هیکلیة التمویل: یشـــیر هذا المؤشـــر إلی أن المنطقة تعتمد علی مزیج تمویلي یشمل المساهمات 
الخلیجیة، والتمویل الدولي (UNDP) (EU)، والتمویل الحکومي المباشـــر، مما یؤکد الحاجة إلی "آلیة تمویل 

مختلط" لتوحید هذه الجهود وضمان استدامتها.

- المخرجات والأثر: تهدف هذه المنظمات مجتمعة إلی الانتقال من الإدارة المحلیة المشتتة إلی "تنسیق 
إقلیمي شـــامل" یضمن حمایة البیئة البحریة وتعزیز الاســـتثمارات المســـتدامة، مع الترکیز الخاص علی 

 (EEAS, 2021; UNEP, 2024) .تحسین إدارة الموارد في السیاقات الهشة

6.4  تحلیل دور المنظمات الإقلیمیة 

یحدد التقییم الاستراتیجي أربعة محاور أساسیة لتعزیز الصمود الساحلي:

الدروس المستفادة والتوجهات المستقبلیة التي یقدمها الجدول (6-5):

1. الحوکمة: یجب تحویل (المنظمة الإقلیمیة للمحافظة علی بیئة البحر الأحمر وخلیج عدن) (PERSGA) من 
هیئة تنسیقیة إلی کیان تنفیذي ورقابي قوي بتمویل إلزامي.

2. التمویل: التشـــدید علی ضرورة إنشاء صندوق إقلیمي للصمود الســـاحلي بآلیة تمویل مختلط (عام/ 
خاص/ سندات زرقاء) لتجاوز الاعتماد علی المنح قصیرة الأمد.

3. المشاریع: ربط الاستثمار في الصمود الســـاحلي بالأمن البشري ودمجه کجزء من عملیات إعادة الإعمار 
في السیاقات الهشة (مثل الیمن).

4. المحـــرك الفعلي للصمود: هو جودة الاســـتثمار الاســـتباقي والتمویل المضمـــون. یجب علی الدول 
المستقبلة للاستثمارات الضخمة (مثل الحزام والطریق) أن تفرض "حزمة معاییر بیئیة إلزامیة" بالتعاون مع 

.((PERSGA

6.5  التقییم الاستراتیجي الشامل والدروس المستفادة
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    یقدم هذا القسم شرحاً شاملاً للتحدیات الهیکلیة والسیاساتیة التي 
تعیـــق بناء الصمـــود الســـاحلي في منطقة تتمیز بـــأعلی درجات 
الحساسیة المناخیة والهشاشة المؤسســـیة. ولا یقتصر التحلیل علی 
تشـــخیص الفجوات في البیانات والتحدیات التشـــریعیة والتمویلیة 
فحسب، بل یتعمق في تحلیل لمختلف السیاقات الوطنیة- من الدول 
الهشـــة إلی الدول الریعیة النفطیة- ویکشف عن تفاعل معقد بین 
عوامـــل الإدارة المحلیة والاقتصاد السیاســـي الإقلیمـــي. کما یختتم 
باستشـــراق فرص الابتکار والتحســـین في المنظومات السیاســـاتیة 
القائمة، مقدماً إطاراً متکاملاً للتحول نحو منظومة سیاســـاتیة قادرة 

علی مواجهة التحدیات المناخیة والبیئیة الساحلیة.

07
الفجــــــوات 
والتحدیـــات 
السیاساتیــة 
بنـــاء  فـــي 
الصمـــــــود 
7.1  فجوات البیانات والمعلومات الســـاحلیة في الساحلـــــي

تقییم هشاشة السواحل والمجتمعات 

تُعد البیانات الدقیقة والمحدّثة أساســـاً لتقییم هشاشة السواحل والمجتمعات المحلیة. ومع ذلك، تعاني 
معظم دول البحر الأحمر من نقص حاد في البیانات الساحلیة المتکاملة، مما یعیق التخطیط الفعّال لبناء 
الصمود الساحلي (World Bank, 2024). ففي الیمن، تُظهر البیانات أن 50% من السکان الساحلیین معرضون 
لمخاطر مناخیة کبیرة مثل الفیضانات وارتفاع مستویات البحر، إلا أن البیانات المتاحة غالباً ما تکون قدیمة 

 .(ACAPS, 2024a) أو غیر مفصلة

وتُظهر الدراســـات أن دول مجلس التعاون الخلیجي تمتلك بیانات ســـاحلیة متقدمة، خاصة في المدن 
الکبـــرى مثل جدة وأبو ظبي والدوحة والمنامة. ومع ذلك، تظل المناطق الریفیة والصحراویة أقل تغطیة، 

 .(Diligencia Group, 2025) مما یؤدي إلی فجوات معرفیة تحد من فعالیة التدخلات

أما دول ســـواحل البحر الأحمر، فتشیر الدراسات في مصر إلی أن المدن الساحلیة تواجه تحدیات في جمع 
البیانات بسبب نقص الموارد والتقنیات (Resilience Index of the Egyptian Red Sea Cities, 2024). وتعاني السودان 
 Climate Change in Egypt: Opportunities and) من نقـــص في البیانات المحدثة، مما یعیق تقییـــم المخاطـــر
Obstacles, 2023). وتواجـــه دول إریتریا، وجیبوتي، والصومال، والأردن تحدیات مشـــابهة في جمع البیانات 
الساحلیة (MP Luiss, 2024). ویُعد توفر البیانات الساحلیة الحدیثة والمتکاملة شرطاً أساسیاً لتنفیذ أي من 

استراتیجیات الصمود والتنمیة المقترحة.

ویکشف الجدول (7.1) عن فجوة معرفیة کبیرة بین الدول:

• الفئة المتقدمة (70% وما فوق): تشـــمل الأردن (80%) ومصر (75%) والإمارات (70%). هذا التوفر العالي 
یظهر نضجاً في البنیة التحتیة واعتماداً علی المراقبة المستمرة.

• الفئة المتوسطة (55% - 65%): تشمل دول الخلیج، وتکشف الملاحظات عن قصور في الترکیز الحصري 
علی المدن والمناطق ذات القیمة الاقتصادیة العالیة (نموذج دول الخلیج)، مما یخلق ضعفاً (داخلیاً) في 

التغطیة للمناطق الریفیة.

• الفئة المتأخرة (أقل من 50%): تشمل الیمن (30%)، إریتریا (35%)، السودان (40%)، والصومال (45%). هذا 
یؤکد الضعف المؤسسي ویشکل عقبة رئیسیة أمام أي جهود للتکیف أو إعادة الإعمار.

خلاصة فجوات البیانات: هي أن غیـــاب البیانات عالیة الدقة والموحدة هو العائق المعرفي الأکبر، حیث 
یحول دون الانتقال من رد الفعل إلی الاستباقیة في الإدارة الساحلیة. وتتمثل هذه الفجوات في:
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• نقص البیانات طویلة الأمد: لمعالم التغیر الساحلي (تآکل السواحل، تغیر خطوط الشاطئ)، بسبب قدم 
.(PERSGA، 2020) محطات الرصد وعدم انتظام صیانتها

• عدم دقة النماذج التنبؤیة: النماذج الحالیة لتوقع ارتفاع مســـتوى سطح البحر تعاني من عدم الیقین 
العالي (قد یصل إلی (30%) بســـبب هذه الفجوات، مما یجعل نتائجها غیر کافیة لاتخاذ قرارات استثماریة 

.(Zittis et al., 2022) ضخمة

• تجزئة البیانات وعدم توحیدها: حیث تتبع الجهات المختلفة (البیئة، البلدیات، النفط) معاییر مختلفة 
في جمع البیانات، مما یمنع دمجها لترکیب صورة شاملة.

• متطلبات سد الفجوة (المرصد الإقلیمي): الحل العاجل هو إنشاء (المرصد الإقلیمي للبیانات الساحلیة)، 
.(Al-Hussain, 2024) کآلیة إقلیمیة لتوحید البروتوکولات وتبادل المعلومات الحیویة

تواجه الدول الســـاحلیة تحدیات في التشریعات والسیاسات التي تنظّم إدارة السواحل، مما ینعکس سلباً 
 .(UNDP, 2024) علی کفاءة تنفیذ مشاریع الصمود الساحلي

ویکشـــف الجدول (7.2) عن وجود فجوة بین التشریع والتنســـیق: معظم الدول لدیها تشریعات قویة 
نســـبیاً (4 من 5)، لکنها تسجل أقل في فعالیة التنســـیق (3 من 5)، فمثلاً، تفتقر القوانین في الیمن إلی 

 .(Sanaa Center, 2024) آلیات تنسیق فعّالة، مما یؤدي إلی ازدواجیة في المهام وتأخر التنفیذ

وفي دول الخلیج، ورغم وجود تشریعات متقدمة، یقل الاهتمام بجوانب البیئة والحکم، مما یعکس ضعف 
التنسیق بین القطاعات (Diligencia Group, 2025)، أما في دول البحر الأحمر، فتعاني مصر من ضعف التنسیق 
 Climate Change in Egypt:) بین الوزارات، بینما تفتقر الســـودان إلی تشریعات واضحة تنظم إدارة الســـواحل

Opportunities and Obstacles, 2023)، مما یؤکد أن التحدي الإقلیمي هو "مشکلة التنفیذ" وجودة الحوکمة.

7.2.1  تحلیل مؤسسي مقارن لإدارة المناطق الساحلیة في المنطقة

یمثل التشرذم المؤسسي التحدي الحاکم الذي یفاقم التحدیات الأخرى في المنطقة.

ویبین الجدول (7.3) تحلیل التشرذم المؤسسي:

• إذ یکشـــف هذا التحلیل عن أن المشکلة الرئیسیة لیست في غیاب الهیئات، بل في التداخل والتعارض 
والفراغ المؤسسي بین الهیئات المتعددة، من خلال:

• ثقافة "الصوامع المؤسســـیة" (Institutional Silos): ضعف في آلیات التنسیق الرسمیة بین الوزارات (البیئة، 
النقل، السیاحة، الدفاع).

• الترکیز علی التنمیة علی حساب الحمایة: الخطط التنمویة الوطنیة تعطي أولویة قصوى للاستثمارات 
الساحلیة الکبرى (المدن الاقتصادیة، الموانئ) دون تقییمات بیئیة استراتیجیة شاملة.

• دول الخلیج (النموذج الریعـــي): التحدي هو ازدواجیة الصلاحیات بین الهیئات البیئیة الوطنیة وأجهزة 
.(Al-Muqdadi & AboElEzz, 2021) التخطیط التنموي القویة

• مصر والأردن (النموذج المرکزي): التحدي هو المرکزیة الشـــدیدة التي تؤدي إلی شلل في اتخاذ القرارات 
المحلیة العاجلة.

7.2 التحدیات التشریعیة والمؤسسیة وضعف التنسیق بین القطاعات
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تُعتبر الموارد المالیة من أهم العوامل لبناء صمود المجتمعات الساحلیة

ویکشـــف الجدول (7.4) عن فجوة هائلة بین الدول المعتمدة علی الموارد الذاتیة والدول التي تعتمد 
کلیاً علی التمویل الخارجي:

• الفئة الأولی: الاعتماد الکلي علی المنح الدولیة (10% - 15%)، وتشمل الیمن، الصومال، إریتریا، والسودان، 
وهذا یُشـــیر إلی أن جهود الصمود مرهونة بتقلبات أجندات المانحین، مما یقوض القدرة علی التخطیط 

طویل الأمد.

• الفئـــة الثانیة: التمویـــل الذاتي الجزئي (20% - 30%)، وتشـــمل الإمارات (30%) والســـعودیة (%25)، 
الملاحظات- هنا- تشیر إلی أن التمویل في الســـعودیة یُخصص بشکل کبیر لـ (مشاریع البنیة التحتیة) 

العملاقة (مثل نیوم)، مما یتماشی مع استراتیجیة الاعتماد علی الحلول الهندسیة المرتفعة التکلفة.

خلاصة التحدیات التمویلیة:

• الفخ التمویلي لدول الضُعْف: إن الدول الأضعف محاصرة في حلقة مفرغة، فالضعف المؤسســـي یؤدي 
إلی ضعف التمویل الذاتي، مما یقوض بناء صمود هیکلي دائم.

• غیاب اقتصادیات التکیف: لا توجد دراســـات جدوى اقتصادیة واضحة (t Analysis�Cost-Bene) تظهر العائد 
علی الاســـتثمار (ROI) لمشـــاریع الصمود الســـاحلي (مثل حمایة المانغروف)، مما یجعلها أقل جاذبیة 

للمستثمرین الخاصین مقارنة بالمشاریع العقاریة.

7.3  التحدیات التمویلیة والاعتماد علی الموارد المحدودة

تختلف التحدیات السیاســـاتیة في المنطقة بحســـب الســـیاق الاقتصادي والسیاسي لکل دولة، کما 
یظهرها الجدول (7-5):

أولاً: السیاقات الهشة (الیمن، الصومال):

• انهیار المؤسسات: یؤدي الصراع إلی تدمیر کامل للقدرات المؤسسیة والرقابیة.

• إدارة الأزمة: تتحول إدارة الســـواحل إلی (إدارة الأزمة)، حیث یستغل الصید غیر القانوني الفراغ السلطوي، 
.(FAO, 2023) ویتم تدمیر النظم البیئیة (کأشجار المانغروف) للحصول علی الوقود

ثانیاً: السیاقات متوسطة الدخل (مصر، الأردن، جیبوتي):

• المفاضلة السیاساتیة: تواجه هذه الدول (مفاضلة سیاساتیة) (�Policy Trade-o) حادة، حیث تتنافس قضایا 
الصمود الساحلي مع احتیاجات تنمویة ملحة أخرى.

• الضغط السکاني: یؤدي الترکیز الســـکاني الکبیر علی السواحل (کما في دلتا النیل في مصر) إلی زیادة 
.(World Bank, 2023) حدة التعرض للمخاطر. ویمثل تآکل دلتا النیل تهدیداً وجودیاً للأمن الغذائي

ثالثاً: السیاقات المصدرة للنفط (دول الخلیج):

• مفارقة التکیف: تقوم اقتصاداتها علی إنتاج ســـبب الأزمة (الوقود الأحفوري)، بینما تستثمر في الحلول. 
صحیح أنه لدیها الموارد المالیة، لکنها تفتقر إلی (الحوافز الهیکلیة) للتحول.

7.4  تحلیل التحدیات الاقتصادیة الخاصة بالســـیاقات الهشة والمتوسطة 
والمرتفعة الدخل 
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• النموذج التنموي intensive resource)): یعتمد علی اســـتهلاك کثیف للطاقة والموارد (تحلیة المیاه، إنشاء 
الجزر الاصطناعیة)، مما یساهم في مشـــکلة التغیر المناخي نفسه (نتائج مقابلة مع خبیر سعودي، 28 

نوفمبر 2025م).

• التحدي الحقیقي هو (إزالة الکربون) عن الاقتصاد ولیس فقط (التکیف) مع آثار المناخ.

تفتقر المنطقة إلی آلیات فعالة للتکامل الإقلیمـــي في إدارة الموارد البحریة لإنفاذ اتفاقیات کـ (اتفاقیة 
.(PERSGA; 2020) (جدة

• عدم التوافق المعیاري: یؤدي غیاب معاییر بیئیة موحدة بین الدول إلی مشـــاریع وطنیة تخلق تکالیف 
.(Al-Muqdadi & AboElEzz, 2021) (مثل مخلفات تحلیة المیاه) بیئیة إقلیمیة

• استغلال الفراغ الأمني: تستغل أساطیل الصید الأجنبیة الفراغ الأمني والرقابي في الدول الهشة (کالیمن 
.(FAO, 2023) والصومال)، مما یقوض الأمن الغذائي لهذه الدول

• المسار المستقبلي: یکمن في ربط الاستثمارات الوطنیة الطموحة (کالسعودیة والإمارات) بآلیات تنسیق 
وتنفیذ إقلیمیة ملزمة، وتوفیر التمویل المســـتدام للدول الهشة کاستثمار استراتیجي في الأمن البیئي 

الإقلیمي.

7.5  ضعف التکامل الإقلیمي في إدارة الموارد البحریة
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یقدم هذا القســـم تحلیلاً مقارناً معمّقاً للســـیاقات الســـاحلیة في 
المنطقة، مصنفاً إیاها إلی ثلاثة نماذج متباینة: الیمن (الدولة الهشة)، 
دول الخلیج (GCC) (الدولة الطموحة ذات الإمکانات)، ودول سواحل البحر 
الأحمر (الدول ذات الســـیاقات المختلطة). ویهدف التحلیل إلی التعمق 
في الآلیات المؤسســـیة، والتحولات الاقتصادیة، والتحدیات المشترکة 

التي تؤثر في التنمیة الساحلیة والصمود.
08

السیـــــــــاق 
الإقلیمـــــــي 
المقارن لنماذج 
التنمیـــــــــة 
والصمود فــي 
المنطقـــــــة

یمثل الیمن حالة قصوى من الهشاشـــة بسبب الصراع المستمر، ما أدى 
إلی انهیار اقتصادي (انکمـــاش 50% في الناتج المحلي الإجمالي بین 
2022-2011) (Srivastav & Liaqat, 2025)، وتدهور حاد في الخدمات العامة 

.(Prevention Web, 2022 ؛UNHCR, 2024)

8.1. خصوصیـــة الســـیاق الیمنـــي (الهشاشـــة 
المؤسسیة وضعف القدرات)

• مُضاعِـــف التوتر (Stress Multiplier): یتحول التغیر المناخـــي إلی "عامل مضاعف للتوتر"، حیث یعمل علی 
 Srivastav) تضخیم النزاعات القائمة حول الموارد الأساسیة، محولاً إیاها من أزمات محلیة إلی صراعات ممتدة

.(& Liaqat, 2025

•  الضعف الاجتماعي: یعیش أکثر من 80% من الســـکان تحت خط الفقر، وهناك 4.5 ملیون نازح داخلي 
(CFR, 2024؛ UNHCR, 2024)، ممـــا یضغط علی البنیة التحتیة المنهارة في المدن الســـاحلیة مثل عدن 

والمخا.

• التأثیر الأمني والبیئي: زرع الألغام في المناطق الســـاحلیة والبحریة یهدد التنوع البیولوجي وســـلامة 
.(Arab Reform Initiative, 2023) الصیادین

• الصمود جسر للسلام: في هذا السیاق، تصبح مشاریع الاقتصاد الأزرق المصغرة (مثل مشروع SFISH) أدوات 
.(UNDP Yemen, 2024) حیویة لإعادة بناء سبل العیش والأمن الغذائي، کخطوة أولی للحد من دوافع النزاع

تبنت دول الخلیج (GCC) اســـتراتیجیات طموحة (رؤیة الســـعودیة 2030، رؤیة الإمارات 2031، رؤیة عُمان 
2040) (KPMG, 2024؛ Coherent Market Insights, 2024) لتنویـــع الاقتصاد بعیداً عن النفط، ووضعت قطاعات 
الاقتصاد الأزرق (الســـیاحة المســـتدامة، الطاقة المتجددة البحریة، الاستزراع المائي) في صمیم خططها 

.(Coherent Market Insights, 2024) لتعزیز المرونة الاقتصادیة

• الاستثمار في الصمود: تُرکز المشاریع العملاقة (مثل نیوم ومشروع البحر الأحمر العالمي RSG) علی دمج 
الاستدامة والحوکمة القویة، ویستثمر مشروع ((RSG في بناء أکادیمیات تدریب لتعزیز المهارات المحلیة في 

.(Red Sea Global, 2025) مجالات مثل الطاقة المتجددة والزراعة المستدامة

•  مفارقة النمو الأزرق: التحدي الرئیســـي هو ضمان أن هذا التوسع الاقتصادي غیر المسبوق لا یؤدي إلی 
(نمو أزرق) غیر مســـتدام یضر بالنظم البیئیة، حیث یمکن أن تسرّع التدخلات الساحلیة تآکل الشواطئ أو 

.(PMC, 2020 ؛Frontiers in Marine Science, 2021) تفاقم التلوث

8.2   دول مجلس التعاون الخلیجي: الاقتصاد الأزرق والصمود الاستراتیجي
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تُظهر هذه المجموعة تبایناً کبیراً، جدول (8-1):

• تســـعی الدول متوسطة الدخل مثل (مصر، الأردن) لجذب الاستثمار في السیاحة والموانئ، أما تحدیاتها 
الرئیســـیة فهي ضغط النمو الســـکاني ونضوب المیاه الجوفیة الساحلیة بســـبب تسرب المیاه المالحة 

.(PERSGA, 2024; El-Raey, 2010)

• تعاني الدول الهشة/ منخفضة الدخل مثل (الســـودان، إریتریا، جیبوتي، الصومال) من ضعف مؤسسي 
وتحدیـــات فقر حادة، وهي أکثر عرضة لمضاعفات النزاع وصعوبـــة الوصول إلی التمویل المناخي الدولي 

.(FAO, 1983; UNFCCC, 2015)

8.3  الدول المطلة علی البحر الأحمر (تجارب التکیف المختلطة)

المرجعتحدیات التکیفالخصائص الرئیسیةالدول (أمثلة)المجموعة

مصر، الأردنمتوسطة الدخل

الجدول (1-8) خصائص التکیف المختلطة

إریتریـــا،  الســـودان، 
جیبوتي، الصومال

تسعی لجذب الاستثمار في السیاحة 
والموانئ، ترکـــز علی إدارة المناطق 

.(PERSGA، 2024) المحمیة

ضعف مؤسســـي، تحدیات فقر حادة، 
الصید الصغیر شریان حیاة حیوي.

ضغط النمو الســـکاني، نضوب المیاه 
الجوفیة الســـاحلیة بســـبب تسرب 

.(El-Raey, 2010) المیاه المالحة

أکثر عرضة لمضاعفات النزاع والنزوح، 
صعوبة الوصول إلی التمویل المناخي 

.(UNFCCC, 2015) الدولي

PERSGA, 
2024; El-Raey, 
2010

FAO, 1983; 
UNFCCC, 2015

منخفضة  هشة/ 
الدخل

تتشارك دول الإقلیم في تحدیات هیکلیة تفاقم الهشاشة الساحلیة، بغض النظر عن ثرائها:

• التلوث البحري العابر للحدود: یهدد التلوث النفطي (خاصة في الخلیج العربي) الموائل الحساســـة مثل 
 El-Raey, ؛PMC, 2020) المانغروف والشـــعاب المرجانیة، ویؤثر أیضًا علی محطات التحلیة في قطر والبحرین

.(2010

• تدهور سبل العیش: تشیر التوقعات المناخیة إلی انخفاض في إنتاج المصائد وتدهور الشعاب المرجانیة، 
.(World Resources Institute, 2019 ؛DFID, 2015) ما یهدد الأمن الغذائي وفرص العمل

• النـــزاع والنزوح: تولّد النزاعات الإقلیمیة (مثل أزمة الیمـــن) موجات نزوح تزید الضغط علی موارد المدن 
.(UNHCR, 2024 ؛CFR, 2024) الساحلیة المستضیفة في جیبوتي والصومال

8.4  التحدیات الهیکلیة المشترکة

تم تلخیص نماذج التکیف الرئیسیة للدول المطلة علی البحر الأحمر، کالتالي:

یلخص الجدول (8.2) نماذج التکیف الرئیسیة لدول سواحل البحر الأحمر:

• مصـــر: تعتمد الدولة في استراتیجیتها علی التکیف الهیکلي واسع النطاق، وذلك من خلال تنفیذ حلول 
هندسیة کبرى، مثل حواجز الأمواج التي تتجاوز قیمتها 120 ملیون دولار، وتهدف هذه المشروعات إلی 

8.5 دراسات حالة (نماذج متنوعة للتکیف الساحلي)
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حمایة الأصول الســـاحلیة عالیة القیمة من مخاطر التغیر المناخـــي (وزارة الموارد المائیة والري المصریة، 
.(2022

• الأردن: تعتمد علی تکیّف مکثّف في ســـیاق ســـاحلي محدود لکنه یواجـــه ضغطاً تنمویاً هائلاً علی 
الساحل المحدود (الجمعیة الملکیة لحمایة البیئة البحریة، 2022).

• السودان: تعتمد علی تکیّف مجتمعي منخفض التکلفة وقائم علی الطبیعة (إعادة زراعة المانغروف)، 
لکنه یتفاقم بسبب النزاع وتدفق النازحین (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2021).

• الصومال/ إریتریا/ جیبوتي: تعتمد علی تکیّف بقائي في ظل انهیار الدولة أو العزلة الدولیة، مما یجعل 
.(NEOM, 2024 ؛IUCN, 2022) المشاریع المنظمة شبه مستحیلة

کشف التحلیل عن (فجوة صمود) هائلة بین دول مجلس التعاون الخلیجي والکیانات الهشة الأخرى، لکنه 
أظهر أیضًا تشابهاً لافتاً في التحدیات الهیکلیة.

8.6.1  التحلیل المقارن للمؤشرات الهیکلیة

تفسیر الجدول (3-8) مقارنة المؤشرات الجیوسیاسیة والاقتصادیة الرئیسیة، یظهر:

• فجوة الثروة الهائلة: متوســـط دخل الفرد في دول مجلس التعاون یبلغ 36 ضعف نظیره في الیمن، مما 
یجعل المجتمعات الساحلیة الیمنیة أکثر عرضة للصدمات الاقتصادیة والبیئیة.

• الارتباط المعیشـــي: رغم تدني الناتج المحلي للیمن، إلا أن الاعتماد علی ســـبل العیش الساحلیة یُعد 
(حرجاً) (حســـب تقاریر FAO)، حیث یمثل الصید التقلیدي الرکیزة الأساســـیة للأمن الغذائي في المناطق 

الساحلیة الهشة.

• لعنة الموارد: تُعاني جمیع الکیانات من درجـــة عالیة من الاعتماد علی الموارد الطبیعیة (النفط، قناة 
السویس، السیاحة).

• تحدیات الحوکمة: یعکس انخفاض مؤشر مدرکات الفساد في الیمن (16) ودول البحر الأحمر (28) مقارنة 
بدول الخلیج (53) التحدیات المؤسســـیة التي تعیق تنفیذ سیاســـات الاقتصاد الأزرق المستدام وتزید من 
مخاطر الاستثمارات الوقائیة. حیث تتفوق دول الخلیج في مؤشر مکافحة الفساد مقارنة بالیمن والصومال 

والسودان.

تفسیر الجدول (4-8) مقارنة المؤشرات الاجتماعیة والبیئیة، یظهر:

• التحدي البیئي المشترك: جمیع الدول معرضة لتهدیدات وجودیة مثل الإجهاد المائي (شدید الخطورة 
في الیمن والخلیج).

• مفارقة الإجهاد المائي: یشترك الیمن ودول الخلیج في أعلی مستویات الإجهاد المائي (درجة 5)، إلا أن 
التبایـــن یکمن في (القدرة علی التکیف)؛ حیث تمتلك دول الخلیـــج تکنولوجیا التحلیة (قدرة 55)، بینما 

یواجه الیمن عجزاً بنیویاً في مواجهة هذا التهدید (قدرة 25).

• الفجـــوة الاجتماعیة: تعکس نســـبة الفقر (80% في الیمن مقابل 1.5% في الخلیج) انعدام (الوســـائد 
المالیة) للمجتمعات الســـاحلیة الیمنیة، مما یجعل أي صدمة بیئیة تتحول مباشـــرة إلی أزمة إنســـانیة 

وجودیة.

8.6  التحلیل المقارن لنماذج الصمود
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• القـــدرة علی التکیف: یُظهر المؤشـــر (25) للیمن ضرورة تدخل (الرافعة المالیة) الدولیة والإقلیمیة التي 
اقترحتها الورقة، إذ لا یمکن بناء صمود ســـاحلي محلي دون ردم فجوة الفقر وتحســـین مؤشرات التنمیة 
البشریة الأساسیة أولاً، بالمقابل تتفوق دول مجلس التعاون في القدرة علی التکیّف بفضل قدراتها المالیة 

ND-GAIN.2022))، لکنها تظل متوسطة، بینما تنعدم هذه القدرة تقریباً في الیمن.

8.6.2  مؤشرات قیاس (فجوة الصمود) المؤسسي والمالي

یُظهـــر الجدول (5-8) مقارنة تحلیلیة عمیقة لما یُســـمی (فجوة الصمود) في المناطق الساحلیة، حیث 
یقسم المنطقة إلی ثلاثة نماذج متباینة بناءً علی القدرات الاقتصادیة، الاستقرار السیاسي، والنهج المتبع 

في مواجهة التغیرات المناخیة والبیئیة.

1. تحلیل النماذج السائدة (الفلسفة التشغیلیة)

 (Reactive) الیمـــن (التکیّف البقائي): یجب أن یکون الصمود هنا لیس خیاراً بل ضرورة للبقاء، فهو رد فعل •
للأزمات المتلاحقة، حیث یحاول المجتمع النجاة بالحد الأدنی من الإمکانیات.

• دول الخلیج (التحول الاستباقي): تمتلك هذه الدول (صموداً مُنتجاً)، فهي لا تنتظر الکارثة لتعالجها، بل 
تستبقها بتغییر جذري في البنیة التحتیة والسیاسات.

• دول البحـــر الأحمر (التکیّف الانتقائي): ترکز هذه الـــدول علی نماذج محددة مثل (التکیف القائم علی 
النظم البیئیة) (EbA)، وهو دمج بین الحمایة الطبیعیة (مثل المانغروف) والمتطلبات التنمویة.

2. القدرة المؤسسیة والتمویل (المحرکات)

هذا الجزء یوضح الفجوة الکبیرة في (أدوات المواجهة):

• في الیمـــن: "خصخصـــة للأدوار الحکومیة"، حیث تلعـــب المنظمات الدولیة (مثـــل UNDP) دور البدیل 
للمؤسسات المنهارة، ویعتمد الصمود علی المساعدات المتقلبة.

• في الخلیج: الصمود مدفوع بـ (قوة رأس المال) والإیرادات النفطیة، مما یســـمح بمرکزیة القرار وســـرعة 
التنفیذ.

• في دول البحر الأحمر: تعاني من (البیروقراطیة) وتعدد مصادر التمویل (قروض، اســـتثمارات)، مما یجعل 
تنفیذ مشاریع الصمود أبطأ من دول الخلیج ولکنها أکثر استقراراً من الیمن.

3. آلیات الصمود والتحدي الوجودي

• الصمود المجتمعي (الیمن): في ظل غیاب الدولة، تعتمد الســـواحل الیمنیة علی التکافل المجتمعي 
والآلیات غیر الرسمیة. التحدي الوجودي هنا هو (الانهیار الکلي).

• الصمود التکنولوجي (الخلیج): الاعتماد الکلي علی التکنولوجیا (Capital-Driven). التحدي الأکبر هو تحویل 
هذا الصمود إلی نمط مستدام لا یعتمد فقط علی (الریع النفطي) الذي قد ینضب أو یتأثر مستقبلاً.

• الصمود البیئي- الاقتصادي (دول البحر الأحمر): التحدي هو کیفیة النمو اقتصادیاً (سیاحة، موانئ) دون 
تدمیر "رأس المال الطبیعي" (الشعاب المرجانیة، السواحل) الذي هو أساس صمودها أصلاً.

ملخص الفجوة: یکشـــف الجدول عن مفارقة صارخة، فالیمن یواجه خطر الانهیار المادي والمجتمعي، أما 
دول الخلیج فتواجه تحدي الاســـتدامة الفنیة والمالیة طویلة الأمـــد، من جهتها تواجه دول البحر الأحمر 
تحدي الموازنة بین (التنمیة) و(البیئة)، وأن الصمود دالة للرأسمال: حیث الصمود في المنطقة دالة مباشرة 
للرأســـمال المتاح، إذ تشـــتري دول الخلیج صموداً تکنولوجیاً عالي التکلفة، بینما تعمل الیمن ودول القرن 

.(Survival Resilience) الإفریقي ضمن نماذج التکیّف البقائي
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8.6.3  تحلیل أنماط التبعیة والهشاشة والصمود

یوضح هذا التحلیل أن المنطقة تشکل "فضاءً إقلیمیًا متداخلاً"، وأن هشاشة کیان ما تهدد مصالح الکیانات 
الأخرى.

تفسیر الجدول (6-8) یُظهر أنّ:

• الترابط المصیري: أمن الملاحة في باب المندب والبحر الأحمر هو شـــریان حیوي لدول الخلیج، ویُظهر أن 
.(World Bank, 2024b) الهشاشة في الیمن تفرض (تکلفة خارجیة) ضخمة علی دول الخلیج

• الهشاشـــة المتباینة: تُظهر ثلاثة أنماط للهشاشة؛ هشاشة الوفرة (الخلیج)، هشاشة التنوع (دول البحر 
الأحمر)، هشاشة الانهیار (الیمن).

• الدروس المســـتفادة: لا یمکن معالجة أي نموذج بمعزل عن الآخر، والحاجة لنهج إقلیمي شـــامل یعالج 
فجوة الصمود الهائلة والترابط المصیري بین النماذج الثلاثة.

نوع 
التبعیة

الیمن       مجلس 
التعاون

دول البحر الأحمر       مجلس 
التعاون

مجلس التعاون      دول البحر 
الأحمر والیمن

نوع 
الهشاشة

الدولة/ 
المنطقة

مغتربیـــن، الاقتصادیة تحویـــلات 
مساعدات

جدول (6-8) أنماط التبعیة والهشاشة

وسیاسي  عسکري  تدخل 
مباشر الأمنیة

الحدود، تدهور البیئیة تلوث عبر 
موارد بحریة مشترکة

اســـتثمارات  مغتربین،  تحویلات 
مباشرة

الإرهاب  مکافحـــة  أمني،  تعاون 
والهجرة

إدارة مشترکة للنظم الإیکولوجیة

أمن إمدادات الطاقة، أمن الممرات 
البحریة

الداخلي  الاســـتقرار  علی  اعتماد 
لدول الممرات

اعتماد علی جودة البیئة البحریة 
للسیاحة والصید

هشاشة 
الانهیار

هشاشة 
الوفرة

هشاشة 
التنوع

الیمــــــن

دول الخلیج

دول البحــر 
الأحمر

.(Srivastav & Liaqat, 2025) (World Bank, 2024b) المصدر: تحلیل الباحث اعتماداً علی استخلاص قیاس مؤشرات

یجب تحویل التفاوت الحاد في القدرات المادیة والإداریة إلی فرصة استراتیجیة للتعاون الإقلیمي:

• الصمود الوقائي: یمکن لدول الخلیج (GCC) الاستثمار في (الصمود الوقائي) في الدول الهشة لمنع الآثار 
.(Arab Reform Initiative, 2023) العابرة للحدود، مثل التلوث النفطي الناتج عن الانهیار في الیمن

• التکامل المؤسســـي: یجب اســـتغلال المؤسســـات الإقلیمیة (مثل PERSGA وKAUST) لتوجیه التمویل 
.(KAUST, 2024) الخلیجي نحو أبحاث الصمود البیئي المشترکة

الخلاصة: التکامل البحري لیس خیاراً ترفیاً بل ضرورة استراتیجیة لتعزیز الصمود في مواجهة التحدیات 
المناخیة والأمنیة والاقتصادیة المشترکة.

8.7  فُرص تعزیز الصمود الإقلیمي عبر التعاون البحري
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یهدف هذا القسم إلی تحلیل معمق للبیانات النوعیة التي جُمعت من 
34 مشـــارکاً، بمـــا في ذلك الخبراء (مـــن الســـعودیة، الأردن، الیمن)، 
 PERSGA،) الدولیة  (الیمن)، ممثلي المنظمات  الحکومیین  المســـؤولین 
UNDP، UNOPS، WB، COAST)، وقیـــادات المجتمعات الســـاحلیة المتأثرة 
(الخوخة، أبین، المکلا، المهرة، ســـقطرى) بالإضافة إلی جلسات النقاش 
البؤري في المخا وعـــدن. اعتمد التحلیـــل علی المنهجیة الظاهریة 
 ،(Smith et al., 2009) لفهـــم تجارب الأفـــراد (Phenomenological approach)
 Braun) لتحدید الأنماط الرئیسیة (�ematic Analysis) وتحلیل الموضوعات
 (DPSIR) إطـــار  واســـتخدام   ،(& Clarke, 2006
(الدوافع-الضغوط-الحالة-التأثیر-الاســـتجابة) ضمن منهجیة (التحلیل 
المقارن عبر الســـیاقات) لضمان الشـــمولیة والدقة. کما تم استخدام 

برنامج (NVivo 12) للتحلیل الدلالي الإحصائي.

09
نتائج  تحلیل 
المقابـــلات 
والنقاشــات 
مـع  البؤریـة 
ت  لمجتمعـا ا
الساحلیـــة

المجتمعات  لنتائج  والکمـــي  النوعي  التحلیل   9.1
الساحلیة

رکّز التحلیل علی منظور المجتمعات الســـاحلیة مباشـــرة، وکشـــف عن تباینات جوهریة في محرکات 
الهشاشة ومحددات الصمود.

1. تحلیل شدة التحدیات الجغرافیة

کشـــفت مصفوفة شدة التحدیات عن تباین واضح في طبیعة الهشاشة بین المناطق الیمنیة، علی 
النحو التالي:

• المکلا: تحدي ذو طابع اجتماعي- بیئي حضري (أعلی شدة: الکثافة السکانیة 0.9، تلیها التلوث 0.8).

• الخوخة وســـقطرى: هشاشة ناجمة عن البعد الجغرافي ونقص البنیة التحتیة (أعلی شدة: العزلة 0.9، 
تدهور المصید 0.9-0.8).

• أبین: هشاشة مائیة- زراعیة في مناطق التماس (أقصی تحدٍ: شح المیاه 0.9، التدهور الزراعي 0.8).

• المهرة: هشاشـــة بیئیة- اقتصادیة مباشـــرة علی المورد البحري (أعلی شدة: تدهور المصید 0.9، تآکل 
ساحلي 0.8).

2. محددات الصمود المجتمعي والاقتصادي

یُعد رأس المال الاجتماعي والمعرفي هو المحرك الأساسي للصمود:

• المتغیر الأکثر تأثیراً: التماســـك الاجتماعي (بمعامـــل 0.8 في نموذج الصمود المجتمعي)، مما یؤکد أن 
الصمود یبدأ من الداخل (رأس المال الاجتماعي).

• المعرفة التقلیدیة: تشکّل رأس المال الأساسي للصمود بنسبة إجماع 100% من المجتمع.

• تحلیل المســـار (Path Analysis): أثبت أن التماسك الاجتماعي والمعرفة التقلیدیة هما الأساس الذي یؤدي 
إلی الصمود المستدام عبر تفعیل المبادرات المحلیة.
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التفسیرالاستدامةالفعالیةالمنطقةنمط الصمود

الخوخة- أبینالصمود الأسري

سقطرى-  المکلا- 
المهرة

متوسطة

عالیة

عالیة

متوسطة

قدرة سریعة علی التکیف علی مستوى الأسرة في بیئات شدیدة 
الهشاشة، لکنه یفتقر إلی الدعم المؤسسي طویل الأمد.

یعکس وجود آلیات جماعیة منظمة تضمن اســـتمراریة التکیف، 
مدعومة بوجود مبادرات مجتمعیة منظمة بنسبة %67.

الصمود 
المجتمعي

التحلیل العمیقالعائدالاستدامةالنشاط الاقتصادي

متوسطةالصید التقلیدي

عالیة

منخفض

مرتفع

یشـــکل الأساس المعیشي لکنه غیر مجدٍ اقتصادیاً ویواجه تحدیات بیئیة متزایدة 
(تدهور المصید).

تمثل فرصة اســـتراتیجیة في المکلا وســـقطرى والمهرة، وتتطلب التنمیة کمسار 
بدیل وذو استدامة عالیة.

السیاحة البیئیة

3. تحلیل الاقتصاد الأزرق والممارسات الاقتصادیة

هناك إجماع بنســـبة 100% علی ضرورة التمویل المختلط (القطاع الخاص کأولویة عالیة)، مما یشیر إلی 
حاجة المجتمعات لتحویل الأنشطة ذات العائد المرتفع (مثل السیاحة البیئیة) إلی فرص استثماریة.

4. تحلیل فجوات الحوکمة والقوة المجتمعیة

یُعدّ هذا المحور هو الأهم في تحدید العائق الهیکلي أمام الصمود علی النحو التالي:

• فجوة السیاسات والمشارکة: 100% من المجتمعات تشعر بعدم مشارکتها في صنع القرار، و100% یرون 
أن السیاسات لا تراعي الخصوصیات المحلیة. هذه النتائج تترجم إلی أن فجوة الحوکمة هي التحدي الأکبر 

(إجماع 100% لدى المنظمات الدولیة).

• خریطـــة الفاعلین: یجب أن تُبنی استراتیجیات الحوکمة التشارکیة بالاعتماد علی شیوخ القبائل (أعلی 
درجة تأثیر 0.9) والصیادین القدامی (تأثیر عالٍ 0.8) لضمان القبول والتنفیذ.

• التحلیل المرکب للقمة والقاعدة: الاســـتنتاج الجذري- هنا- هو أن التدهور البیئي لیس ناتجاً عن الفقر 
وحده، بل هو نتیجة فشل النظام الحوکمي (القمة) الذي یغذي دوامة الفقر والیأس (القاعدة).

• تحلیل المســـار الهیکلي (SEM): أکّد نموذج الصمود الساحلي أن المشارکة المجتمعیة هي العامل الأکثر 
تأثیراً (معامل 0.56)، مما یدعم التوصیة بـ (نموذج حوکمة تشارکي).

تؤکد إجابات المســـؤولین الحکومیین الیمنیین أن التحدي الأساسي هو التناقض بین أولویة البقاء (الصراع) 
وأولویة التنمیة (المناخ)، مما یؤدي إلی:

• أزمة الحوکمة کعائق للتمویل: أکد المســـؤولون بالإجماع أن ضعف القدرة الفنیة وغیاب جهة تنفیذیة 
.(GCF) موحدة یعیق الوصول المباشر لآلیات التمویل المناخي العالمیة مثل صندوق المناخ الأخضر

9.2  تحلیل نتائج المقابلات مع المسؤولین الحکومیین الیمنیین
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• تقدیر الخســـائر المالیة: تشیر التقاریر التحلیلیة (مثل UNDP, 2023) إلی أن الیمن یعجز عن الوصول إلی 
تمویلات مناخیة مباشـــرة تقدر بما یتراوح بین 150 إلی 200 ملیون دولار سنویاً. هذه المبالغ المهدرة کانت 
کفیلة بتمویل مشـــاریع استراتیجیة للتحصین الســـاحلي وحمایة ســـبل العیش، لکن غیاب (الاعتماد 
المؤسســـي) یجبر الدولـــة علی الاعتماد الکلي علی المنظمات الدولیة کوســـیط، ممـــا یرفع التکالیف 
التشـــغیلیة ویقلل من کفاءة الإنفاق المباشر علی المجتمعات المتضررة، مما یجعل الیمن من بین أقل 10 
دول في العالم حصولاً علی التمویل المناخي مقارنة بحجم احتیاجاته، ولا یخســـر الیمن فقط المنح، بل 
یخســـر (أثر الرافعة المالیة) (Financial Leverage) حیث أن کل دولار من التمویل المناخي یمکن أن یجذب 7-4 

.(UNDP, 2023) دولارات من الاستثمارات الأخرى

• أولویة الأمن علی البیئة: الأولویة القصوى هـــي تأمین ممرات الصید وإزالة الألغام، مما یثبت أن خطط 
.(Con�ict-Sensitive) الاقتصاد الأزرق في الیمن یجب أن تکون حسّاسة للصراع

• غیاب الإنصاف الاجتماعي: لا تزال المرأة، رغم دورها الاقتصادي الحاســـم في سلســـلة قیمة الأسماك، 
مستبعدة من أدوار صنع القرار الرسمیة.

کشفت جلســـات النقاش عن تباین واضح في محرکات الهشاشـــة بین المنطقتین رغم اشتراکهما في 
الضعف المؤسسي والفقر:

9.3  تحلیل نتائج جلسات النقاش البؤریة (المخا وعدن)

قدّم هذا الجزء منظوراً خارجیاً یرکز علی الحوکمة والتمویل، علی النحو التالي:

1. إطار الحوکمة والشـــراکات: هناك اتساق تام (100%) في تشـــخیص فجوات الحوکمة بین المنظمات، 
والشراکات المجتمعیة هي الأکثر فعالیة (0.9) واستدامة (0.8)، مما یؤکد أن تجاوز ضعف الحوکمة المرکزیة 

یتم عبر العمل المباشر مع المجتمع.

2. آلیات التمویل والاستثمار: أشارت 75% من المنظمات إلی نقص التمویل طویل الأجل، وأن الصعوبة في 
الوصول إلی التمویل المناخي سببها ضعف الحوکمة، کما أظهر تحلیل العنقودیات (Cluster Analysis) أن %75 

من البرامج هي إما جزئیة أو تجریبیة ذات استدامة منخفضة/ تأثیر غیر مؤکد.

9.4  تحلیل نتائج المقابلات مع الخبراء وممثلي المنظمات الدولیة 

التحلیل المرکبنتائج جلسة المخانتائج جلسة عدنمحور التحلیل

الهشاشـــة  محـــرك 
الأولي

الضغط الســـکاني (نـــزوح داخلي) 
علی  (ضغط  الخدمـــات  وتدهـــور 

البنیة التحتیة).

الاســـتزراع الســـمکي والتکنولوجیا 
النظیفة (التبرید الشمسي) لتقلیل 

التکالیف وزیادة القیمة.

الاقتصـــاد  مســـارات 
الأزرق (الأولویة)

الحوکمة والمشارکة
قرارات  من  والشـــباب  المرأة  إقصاء 
التخطیـــط والدعـــم رغـــم دورها 

الاقتصادي.

التهدیـــد الأمني المباشـــر (الألغام 
والصراع) والقیـــود المفروضة علی 

مناطق الصید.

الصید  الأســـطول ودعم  بناء  إعادة 
الصغیر لاستعادة حریة الوصول إلی 

الصید التقلیدي.

القدرة  وضعف  الموارد  علی  التنازع 
المؤسسیة علی التنسیق.

الصراعیة:  المناخیة-  الهشاشة  مصیدة 
الهشاشة في عدن اجتماعیة/ خدمیة، 

وفي المخا أمنیة/ معیشیة.

التوصیة: توجیـــه التمویل إلی المصائد 
الصغیرة والحلول التکنولوجیة البسیطة 

(التبرید الشمسي) کخطوة أولی.

إهمال  الاجتماعیـــة:  الحوکمـــة  فجوة 
إشـــراك المرأة والشباب یمثل عائقاً أمام 

بناء رأس المال الاجتماعي.
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3. التوصیات الاستراتیجیة: هناك إجماع (100%) علی ضرورة إنشاء منصة/ نظام حوکمة إقلیمي، واعتماد 
نهج تشارکي یدمج المجتمعات المحلیة، وتطویر آلیات تمویل مبتکرة.

دمج هذا الجزء وقارن جمیع البیانات الإحصائیة والنوعیة لتحدید الأولویات والتناقضات الأساسیة.

1. مصفوفة توزیع الأولویات حسب فئة المشارك

3. نموذج التنبؤ بالصمود (النتائج النهائیة)

- المشارکة المجتمعیة هي العامل الأکثر تأثیراً في التنبؤ بتحقیق الصمود العالي (معامل 0.91).

- مؤشـــر فجوة الثقة في المؤسســـات هو الأعلی (0.75)، مؤکداً أن بناء الثقة عبر الحوکمة التشارکیة هو 
الخطوة الأولی.

الخلاصة: یتطلب الصمود الســـاحلي تطبیق نموذج تنموي قائم علی تمکین المجتمع والمشارکة الفعالة 
(معامل 0.91) کرافعة للنجـــاح، مع معالجة فجوة الحوکمة (إجماع 100%) ودمج المعرفة التقلیدیة (إجماع 
100%) في التخطیط، أما الهشاشة الساحلیة هي نتیجة تفاعل بین ضغوط المناخ وضعف الحوکمة وعدم 

المساواة الاجتماعیة.

(Triangulation Matrix) 2. مصفوفة التثلیث

(Comparative Synthesis) 9.5  التحلیل العام المرکب

المحور 
الاستراتیجي

الخبراء 
والمنظمات

القیادات 
والمجتمعات

المتوسط 
المرجح

التفسیر (فجوة 
القمة- القاعدة)

عالیة (4.7)الحوکمة المتکاملة

متوسطة (4.3)

منخفضة (3.2)

عالیة (4.7)

3.8/5

4.5/5

القمة تضع الحوکمة کأولویة قصوى، بینما المجتمعات ترکز 
علی الاحتیاجات المباشرة.

إجمـــاع: الصمـــود المجتمعي هـــو الأولویة الکبـــرى لدى 
المجتمعات وعامل حاسم للتحلیل.

الصمود المجتمعي

الاقتصاد الأزرق

التمویل المستدام

عالیة (4.1)

عالیة (4.6)

عالیة (4.5)

منخفضة (3.1)

4.3/5

3.6/5

إجماع: أولویة عالیة لتحویل التحدیات الاقتصادیة إلی فرص 
مستدامة.

القمة تولي أهمیة کبرى للتمویل کأداة، بینما المجتمع یرى 
أولویة للإغاثة العاجلة.

القضیة 
المرکزیة

رؤیة الخبراء 
والمسؤولین (القمة)

رؤیة المجتمع المحلي 
(القاعدة)

التحلیل المرکب 
والاستنتاج

التدهور ناتج عن فشل النظام الحوکمي (قمة) الذي یغذي جذور التدهور
دوامة الفقر والیأس (قاعدة).

الحلول یجب أن تکون متزامنة: إصلاح حوکمي (من أعلی 
لأسفل) مع تدخلات معیشیة عاجلة (من أسفل لأعلی).

إطار حوکمي ضعیف، غیاب 
الرقابة.

القوانیـــن، تعزیز  تحدیـــث 
الرقابة.

فقـــر، یـــأس، غیـــاب البدائل 
والعدالة.

خدمات  قـــوارب،  وقود،  توفیر 
صحیة، فرص عمل بدیلة.

الحلول المقترحة
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یســـتعرض هذا القسم الرؤیة الاســـتراتیجیة لتعزیز الصمود الساحلي 
التحویلي المتکامل وبناء اقتصاد أزرق مستدام في منطقة البحر الأحمر 
والخلیـــج العربي بحلول عـــام 2035. کما ترتکـــز الرؤیة علی تحلیل 
التهدیدات المشـــترکة، والاتجاهات العالمیة، وتفصیل آلیات الشراکات 
الزرقـــاء، والتمویل المبتکر، والابتکار الأخضـــر، وتنتهي بخارطة طریق 

تنفیذیة للتکامل الإقلیمي.

10
لرؤیــــــــــة  ا
لمستقبلیـــة  ا
الصمـود  لتعزیز 
وبناء  الساحلي 
ت  کـــــا ا لشر ا
الزرقــــــــــاء

تواجه المنطقة تحدیات متشـــابکة مثل (التغیـــر المناخي، الضغوط 
البشـــریة، ضعـــف الإدارة المتکاملة) تجعـــل تعزیز الصمـــود ضرورة 

.(UNEP, 2023; World Bank, 2024) 2035 استراتیجیة حتی عام

الحاجة  تدفع  التـــي  المشـــترکة  التهدیدات   10.1
للصمود الساحلي

وتواجه السواحل الیمنیة الممتدة علی طول 2,500 کم تهدیدات وجودیة متزایدة نتیجة التغیر المناخي؛ 
حیث تشیر البیانات المحدثة إلی تآکل متسارع للتربة الساحلیة، وارتفاع في منسوب سطح البحر بمعدل 
3.2 ملم/ سنة کمتوسط عالمي IPCC.2020))، ویصل إلی 4.0 ملم سنویاً (کتقدیر إقلیمي للمخاطر) (البنك 

الدولي 2021). 

هذا الارتفاع یفوق قدرة النظم البیئیة المحلیة علی التکیّف التلقائي، مما یهدد الأصول العمرانیة وسبل 
العیش لأکثر من 70% من ســـکان الحزام الساحلي، فضلاً عن تراجع المخزون السمکي بأکثر من 45% منذ 
2010 (FAO, 2023). وتفاقمت الهشاشة بسبب التلوث النفطي الناتج عن الحروب (حادثة ناقلة صافر وروبي 

مار).

في المقابل، تواجه دول الخلیج ارتفاعاً في الحرارة بمعدل یضاعف المعدل العالمي (IPCC, 2023) ومخاطر 
اقتصادیة علی البنیة التحتیة النفطیة والموانئ، وتواجه مصر تهدیداً مباشـــراً بغمر 12–15% من أراضي 

.(Egypt EEAA, 2023) 2050 الدلتا بحلول

ویوضـــح الجدول (10.1) أن الـــدول المطلة علی البحر الأحمر والخلیج العربـــي تواجه أخطاراً وجودیة 
متداخلة تتجاوز الحدود الوطنیة، کالتالي: 

1. التهدیدات البیئیة: تنوع المصادر ووحدة الأثر تتوزع التهدیدات بین أنشـــطة بشریة وتغیرات مناخیة 
طبیعیة:

- النشاط البشري: یبرز في الإمارات علی هیئة (مشاریع ردم) والیمن والصومال علی هیئة (صید جائر 
ونزاعات).

- التغیـــر المناخي: یظهر بوضوح في عُمان علی صورة (أعاصیر وتآکل ســـاحلي) ومصر علی صورة 
(ارتفاع منسوب البحر الذي یهدد سلة الغذاء في الدلتا).

- التلوث: یشترك الأردن والسعودیة والیمن في مواجهة تلوث ناتج عن الصناعة أو السیاحة أو التسرب 
النفطي.

2. التهدیـــدات الاقتصادیة: هناك أرقام مثیرة للقلق؛ إذ یکشـــف الجدول أن البیئة لیســـت مجرد قضیة 
(رفاهیة)، بل هي أساس للاستقرار الاقتصادي:
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- خســـائر ملیاریة: قد تفقد السعودیة سبعة ملیار دولار سنویاً في البنیة التحتیة، بینما تبلغ خسائر 
الصومال 300 ملیون دولار.

- الأمـــن الغذائي والاجتماعـــي: في الیمن؛ ترتبط البیئة بالفقر والبطالـــة (55%)، وفي مصر تهدد 
بفقدان أراضي الدلتا الزراعیة، مما یعني تهدیداً مباشراً للأمن الغذائي.

3. الدیموغرافیا الساحلیة: الانکشاف البشري، إذ تعتبر نسبة السکان الساحلیین مؤشراً علی حجم الکارثة 
الإنسانیة في حال وقوع أزمات بیئیة؛ فدول الصومال (45%) والیمن (35%) وعُمان (30%) هي الدول الأکثر 
عرضة للمخاطر البشریة المباشرة؛ لأن کتلة ضخمة من سکانها تعیش علی السواحل وتعتمد علی البحر 

في معیشتها.

4. فقدان الموائل (%): ویعتبر جرس إنذار للتنوع الحیوي، حیث تعکس هذه النسبة مدى تدهور الأنظمة 
البیئیة (الشعاب المرجانیة، المانغجروف):

- الإمارات (40%) والیمن (25%): ســـجّلت الدولتان أعلی نسب فقدان للموائل، مما یشیر إلی ضغط 
هائل علی التنوع الحیوي نتیجة التوسع العمراني أو التلوث والنزاعات.

- الأردن وعُمان (15%): رغم أنها النســـبة الأقل، إلا أنها تظل مؤثرة علی قطاعات حساسة کالسیاحة 
البیئیة في العقبة وموانئ الصید في عُمان.

5. إن الهشاشة الســـاحلیة في الیمن تتفاقم بسبب الحرب وانعدام التمویل البیئي، بینما تترکز مخاطر 
دول الخلیج في التوسع العمراني والحرارة البحریة، وترتبط الهشاشة في دول البحر الأحمر (مثل جیبوتي 
والصومال) بضعف الحوکمة والبنیة المؤسســـیة، بینما یتطلب الصمـــود انتقالاً من إدارة الأزمات إلی إدارة 

المخاطر المستقبلیة وفق منظور الاقتصاد الأزرق.

6. یثبت تحلیل الجـــدول أن "البیئة والأمن والاقتصاد" مثلث مترابط؛ فـــأي تدهور بیئي في دولة (مثل 
الصومال أو الیمن) سینعکس اقتصادیاً وأمنیاً علی جیرانها، مما یجعل الاستجابة الإقلیمیة المتکاملة هي 

الحل الوحید لتقلیل الخسائر الملیاریة وحمایة السکان، مما یجعل التعاون الإقلیمي ضرورة ولیس خیاراً.

تتجه سیاسات المنطقة نحو إعادة صیاغة ضمن منظور الصمود الساحلي المتکامل، الذي یجمع بین حمایة 
.(UNEP, 2024) النظم، وتمکین المجتمعات، وتعزیز الاقتصاد الأزرق

1. الاتجاهات في الیمن

رغم محدودیة القدرات، تُرکز الرؤیة المســـتقبلیة علی إعادة الإعمار بعد الحرب، وإدماج الصمود الساحلي 
ضمن خطة التعافي الوطني (2025–2035)، مع الاعتماد علی إنشاء هیئة وطنیة مستقلة لإدارة السواحل، 
وتعزیز الاستشـــعار عن بُعد والمراقبة البیئیة الرقمیة (بالشـــراکة مع UNEP)، مع توســـیع برامج التکیّف 

المجتمعي ودعم مشروعات صغیرة في تربیة الأحیاء البحریة.

2. الاتجاهات في دول الخلیج

تفسیر الجدول (2-10): تُظهر دول الخلیج تحولاً استراتیجیاً نحو حوکمة مستندة إلی البیانات والتکنولوجیا، 
 GCC Environmental Outlook,) 2035 مع إنفاق متوقع علی الحمایة الســـاحلیة یصل إلی 14 ملیار دولار بحلول

2024)، وتمثل مشاریع مثل (نیوم) نموذجاً متکاملاً للتنمیة الزرقاء المستدامة و(المدن الساحلیة الذکیة).

10.2  الاتجاهات المستقبلیة في سیاسات الصمود الساحلي
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3. الاتجاهات في دول البحر الأحمر

• مصـــر: نفذت خطة وطنیة للصمود الســـاحلي (ضمن اســـتراتیجیة 2050)، تضمنت تحصین 69 کم من 
السواحل الشمالیة باستخدام الحواجز الطبیعیة بالتعاون مع البنك الدولي.

• الأردن: یرکز علی حمایة خلیج العقبة وتطویر سیاسات الموانئ الخضراء.

• إریتریا وجیبوتـــي والصومال: تتوجه هذه الدول نحو بناء القدرات المؤسســـیة وتطویر البنیة التحتیة 
.(World Bank, 2023) الساحلیة ومشاریع الطاقة الزرقاء بدعم دولي

الاتجاه الإقلیمي المشـــترك: یتمثل في الانتقال مـــن الإدارة التفاعلیة إلی الإدارة الاســـتباقیة للصمود 
الساحلي، مع الترکیز علی الحلول القائمة علی النظم الإیکولوجیة (EbS) واستعادة موائل الکربون الأزرق.

تُعد الشـــراکات الزرقاء (Blue Partnerships) أداة استراتیجیة لتعزیز التکامل الإقلیمي في مواجهة التهدیدات 
.(UNEP, 2024) العابرة للحدود

1. الیمن - نحو شراکات زرقاء لإعادة الإعمار البیئي

ترکز جهود الیمن علی تأســـیس شراکات لتعافي الســـواحل، أبرزها الشـــراکة مع (UNDP/GEF) لتمویل 
مشـــاریع(المجتمعات الســـاحلیة المرنة (بقیمة 40 ملیون دولار (UNDP Yemen, 2024)، والتعاون مع مرکز 

PERSGA)) لحمایة التنوع البحري وتدریب الصیادین المحلیین.

2. الشراکات الزرقاء في دول مجلس التعاون الخلیجي

تتصدر دول الخلیج جهود التعاون الإقلیمي والدولي، حیث أطلقت السعودیة مبادرة الشرق الأوسط الأخضر 
والتحالف العالمي للبحر الأحمر (2024) لبناء منظومة علمیة للتعاون مع دول الحوض، وتقود الإمارات جهود 
التحالف العالمي للمحیطات المســـتدامة وتمویل المشـــاریع التنمویة عبر صندوق أبو ظبي للمناخ (200 
ملیون دولار). وبالمقابل، تجاوزت استثمارات القطاع الخاص الخلیجي في المشاریع البحریة المستدامة نحو 

.(GCC Blue Report, 2024) 2024 4.6 ملیار دولار حتی

3. الإطار الإقلیمي المقترح للشراکات الزرقاء (2025–2035)

یقترح الباحث هیکلاً متعدد المستویات لتحقیق التکامل الفعلي:

ویُقدم جدول (3-10) هیکلیة استراتیجیة لتحویل إدارة السواحل من العمل الفردي المشتت إلی نظام 
(تشارکي (متکامل، یربط بین القرار السیاسي والتمویل الدولي والعمل المیداني:

- کشف التحلیل عن وجود (فجوة هیکلیة) عمیقة؛ فبینما تمتلك المنطقة إمکانات اقتصادیة زرقاء هائلة، 
إلا أنها معطلة بسبب المخاطر المرکبة، والفشل المؤسسي، وعجز البیانات.

- دولیاً یرکز التحلیل علی جلب (الاســـتثمارات الزرقاء) بهدف ربط المنطقة بمصادر التمویل العالمي (مثل 
البنك الدولي) لیس کمنح إغاثیة، بل کشراکات استثماریة.

- إقلیمیاً یرکز التحلیل علی (الســـیادة المعلوماتیة) والهدف هو إنهاء عشـــوائیة البیانات من خلال ربط 
.((PERSGAمثل مجلس التعاون و) المنظمات الکبرى

- وطنیًـــا حدد التحلیل الإحصائي (SEM) أن المحرك الأقوى للصمـــود لیس التکنولوجیا ولا المال وحده، بل 
(المشارکة المجتمعیة) (بمعامل تأثیر 0.91). وهذا یعني أن تمویل النساء والشباب وإدماج الصیادین في 

10.3  الشراکات الزرقاء کإطار للتعاون الإقلیمي متعدد المستویات
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القرار هو أقصر طریق لتحقیق نتائج مستدامة، کما أثبت التحلیل أن الاقتصاد الأزرق هو الآلیة الوحیدة التي 
ترفع (تنوع الدخل) (HHI) وتجعل المجتمعات قادرة علی امتصاص الصدمات الاقتصادیة.

- خلص التحلیل أیضاً إلی ضرورة بناء (منظومة إقلیمیة متکاملة) ترتکز علی الیقین المعلوماتي عبر إنشاء 
(المرصد الإقلیمي للبیانات)، والاســـتدامة المالیة؛ عبر (الصنـــدوق الإقلیمي للصمود) القائم علی التمویل 
المختلط ومبدأ (1% اســـتثمار وقائي)، والتطبیق المیداني عبر (حافظة المشاریع الرائدة) (المزارع الذکیة، 

المدن الساحلیة، والحلول القائمة علی الطبیعة).

 World Bank,) رکیزة أساسیة لتعزیز الصمود الساحلي (AI، IoT) یشکّل الابتکار الأخضر والاستشـــعار عن بعد
.(2024

1. الابتکار الأخضر في الیمن ودول البحر الأحمر

تحلیل الجدول (4-10) یظهر: 

- التحلیل- الفجوة التمویلیة: إذ یلاحظ أن إجمالي التمویل المذکور للیمن (5.8 ملیون دولار) لا یزال بعیداً 
جداً عن فجوة التمویل المناخي التي قدرناها سابقاً بـ(150-200 ملیون دولار سنویاً)، مما یؤکد أن المشاریع 

الحالیة هي (مبادرات تجریبیة) (Pilot Projects) ولیست حلولاً شاملة.

- الترکیز الجغرافي: یتماشی الترکیز علی (الحدیدة، عدن، المکلا) مع تصنیف (النقاط الساخنة) للهشاشة 
التي تم تحدیدها في القسم الثالث من الورقة.

2. الابتکار الأخضر في دول مجلس التعاون الخلیجي

تُعد دول الخلیـــج نموذجاً رائداً في دمج الابتکار الرقمي مع الحوکمة البیئیة، حیث أطلقت الســـعودیة 
(المنصة الوطنیة للرصد الســـاحلي الذکـــي- 42 محطة) وتطویر (المنطقة الزرقـــاء الذکیة (في (نیوم) 
باستخدام الذکاء الاصطناعي (AI)، فیما تتبنی الإمارات استراتیجیة (التحول البحري الذکي 2030) وأطلقت 
(المرصد الأزرق)، بینما أنشأت عُمان مرکز الابتکار البحري ومشروع (Oman Blue Data Hub) الذي یربط 40 محطة 

رصد رقمیة.

3. مقارنة تطبیقات الابتکارات الخضراء والرقمنة

یســـلط الجدول (5-10) الضوء علی الفوارق الجوهریة في مسار الابتکار الأخضر بالمنطقة علی النحو 
التالي:

- الفجوة الاســـتثماریة: الفارق بین الیمـــن ودول الخلیج کبیر جداً (حوالي 220 ضعفاً (، مما یعیق توطین 
التکنولوجیا بالیمن.

 ،"(Drones) بینما في البحر الأحمر "رقابیة ،"(AI) نوعیة الأدوات: التکنولوجیا في الخلیج "تنبؤیة وتحلیلیة -
وفي الیمن "تجمیعیة- محطات رصد".

- الارتباط بالاســـتقرار: یعکس الجدول ارتباطاً وثیقاً بین الاســـتقرار الاقتصادي والقدرة علی تبني حلول 
الثورة الصناعیة الرابعة لمواجهة التغیر المناخي.

- نطاق الرقمنة: یمکن تقســـیم المنطقة إلی ثلاث سرعات متفاوتة؛ السرعة القصوى في (دول الخلیج) 
وتتمثل بتحول مؤسســـي شامل وشبه کلي للتقنیات الخضراء، والســـرعة المتوسطة في (البحر الأحمر) 
وتتمثل بنمو مســـتمر یرکز علی الرقابة البیئیة وحمایة الموارد، والســـرعة المحدودة في (الیمن) وتتمثل 

بمرحلة تجریبیة أولیة تعتمد علی مبادرات بسیطة.

10.4  الابتکار الأخضر والرقمنة في إدارة الموارد البحریة
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- النتیجة: تحتاج الیمن إلی اســـتراتیجیات عاجلة لرفع حجم الاستثمار وتوسیع نطاق الرقمنة للخروج من 
المرحلة التجریبیة.

یُعد التمویل المبتکر مثل التمویل المختلط، ملحق (2)، رکیزة أساســـیة لتعزیـــز الاقتصاد الأزرق والصمود 
.(World Bank, 2024) الساحلي

یکشف تحلیل الجدول (6-10)، أبرز النقاط حول التباین في التمویل المبتکر في المنطقة:

- فجوة التمویل الهائلة: تظهر فجـــوة التمویل الهائلة بوضوح الهیمنة المالیة لدول الخلیج؛ حیث تجاوز 
إجمالي تمویلها المعلن2.14  ملیار دولار (ملیاران ومائة وأربعون ملیون دولار). وهذا الرقم یتخطی إجمالي 
تمویل مجموعتي الیمن والبحر الأحمر مجتمعتین بفارق شاســـع، مما یؤکد أن الوفرة المالیة تمثل المحرك 

والمحدد الرئیسي لحجم هذه المبادرات.

- نضـــج الهیاکل في الخلیج: تســـتخدم دول الخلیج أدوات تمویل متقدمة وواســـعة (مثل الســـندات 
والصنادیق)، مع مشـــارکة قویة للقطاع الخاص تفوق 60%، مما یشیر إلی نضج أسواقها المالیة وقدرتها 

علی تحقیق أثر بیئي (إقلیمي شامل).

- النموذج النامي للبحر الأحمر: تتمیز دول البحر الأحمر بنموذج متوسط، حیث تعتمد علی أدوات تمویل 
متوسطة ومشارکة قطاع خاص بنسبة 35%، مما یؤدي إلی أثر بیئي (متدرج) ینمو ببطء.

- التحـــدي الوجـــودي في الیمن: تعاني الیمن مـــن الحد الأدنی من التمویل تقدّر بــــ(30 ملیون دولار) 
والمبادرات، وتعتمد حصریًا علی المنح والقروض الصغیرة ضمن سیاق الإغاثة، ما یجعل الأثر البیئي المتوقع 

یقتصر علی المستوى (المحلي).

- ویفســـر الجدول أن الاستقرار المؤسسي والسیولة المالیة یحددان قدرة المنطقة علی الانتقال من إدارة 
الأزمات إلی الاســـتثمار في الصمود الســـاحلي الهیکلي، فبینما تمتلك دول الخلیج قدرات مالیة وتقنیة 
متقدمة، تحتاج الیمن ودول القرن الإفریقي إلی إدماج آلیة وأدوات التمویل المختلط (Blended Finance) لسد 

فجوة التمویل الهائلة لدیها. 

 (GCC) ویُعد إنشـــاء (صندوق إقلیمي للصمود الســـاحلي) بتمویل مختلط وجزئي إلزامي من دول الخلیج
لتمویل الصمود الوقائي في الدول الهشـــة بحلول عام 2030 خطوة استراتیجیة لتحقیق العدالة البیئیة 
والاقتصادیة في إدارة الســـواحل، ولتقلیل التکالیف البیئیة والأمنیة العابرة للحدود التي تسببها الهشاشة 

.(IMF, 2024; World Bank, 2024) في الیمن ودول القرن الإفریقي

10.5  التمویل المبتکر للمشروعات الزرقاء وتعزیز الاستثمارات المسؤولة

    تُمثل خارطة الطریق الاســـتراتیجیة هذه ضرورة حتمیة، کون بناء الصمود التحویلي في الاقتصاد الأزرق 
لیس خیاراً بل ضرورة ملحة في ظل تغیر المناخ وندرة الموارد. وتم بناء الخارطة علی تحلیل معمق أظهر 
أن المشارکة المجتمعیة هي العامل الأکثر تأثیراً في الصمود (بمعامل 0.56)، وأن هناك إجماعاً بنسبة %100 
بین الخبراء علی ضرورة إنشـــاء منصة إقلیمیة للإدارة المتکاملة، وتتبنی الخارطة نموذجاً مرحلیاً متزامناً 
یدمج بین الإصلاح الحوکمي (من أعلی لأسفل) والتدخلات المعیشیة العاجلة (من أسفل لأعلی) لجســــر 

الفجوات القائمة.

10.6 خارطة الطریق الاســـتراتیجیة لبناء الصمود الساحلي الإقلیمي في أفق 
2035
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�) بمسار التغییرeory of Change - ToC) 10.6.1  دمج مخطط نظریة التغییر

یُعد مخطط نظریة التغییر (ToC) (ملحق3)، أداة اســـتراتیجیة لربط الأسباب الجذریة بالنتائج طویلة الأجل، 
لضمان أن تکون الرؤیة الاستراتیجیة قابلة للتنفیذ.

10.6.2  الرؤیة والأهداف والرکائز الأساسیة لخارطة الطریق

الرؤیة 
العامة 
(Vision)

الهدف 
الاستراتیجي 
(Strategic Goal)

بناء سواحل آمنة، مزدهرة، ومرنة، تستند إلی أنظمة بیئیة سلیمة، 
الســـیادة المعلوماتیة  أزرق منتـــج، ومجتمعات تمتلك  واقتصاد 
التکیف مع المخاطر المناخیـــة والبیئیة والتغیرات  والقدرة علی 
الجیو- سیاســـیة، عبر شـــراکات إقلیمیة مدمجة تضمن استدامة 

الموارد للأجیال القادمة.

رفع قدرة الیمن ودول مجلس التعاون الخلیجي ودول سواحل البحر 
الأحمر علی إدارة المخاطر الســـاحلیة، واســـتثمار الموارد البحریة، 
وتحسین سُبل عیش المجتمعات الساحلیة عبر سیاسات متکاملة 
تشـــمل البیئة، الاقتصـــاد، التکنولوجیـــا، الحوکمـــة، والتنمیة 

الاجتماعیة.
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(Strategic Pillars) الرکائز الأساسیة لخارطة الطریق

10.6.3  الخطة التنفیذیة للصمود الساحلي والاقتصاد الأزرق (2025–2035)

تجمع هذه الخطة بین التدخلات الإنسانیة العاجلة (0-6 أشهر) والأهداف الاستراتیجیة طویلة الأمد (حتی 
2035) لضمان الانتقال السلس من الاستجابة الطارئة إلی الاستدامة الهیکلیة.

أولاً: المرحلة الأولی- قصیرة المدى (2025–2027)

الهدف الاســـتراتیجي: التأسیس السریع للحوکمة المشترکة، الاســـتجابة للاحتیاجات العاجلة وبناء خط 
الأساس للبیانات والقدرات المحلیة.

الأنشطة الرئیسیةالرکیزة

1) رکیزة الحوکمة 
والسیاسات

تأسیس أطر تشـــریعیة لحمایة السواحل، وإنشاء "المرصد الإقلیمي للبیانات الســـاحلیة (RCDO)" لتوحید أنظمة 
المعلومات باستخدام الذکاء الاصطناعي لسد فجوة البیانات (خاصة في الیمن)، والمساواة في الوصول.

اســـتعادة المانغروف والشـــعاب المرجانیة، مبادرة "الحیاد الکربوني الساحلي وتفعیل مشـــاریع الکربون الأزرق" 
کأصول مالیة، وتطویر حلول قائمة علی الطبیعة (NbS) لتعزیز الدفاعات الساحلیة الطبیعیة.

2) رکیزة البیئة 
والأنظمة البیولوجیة

3) رکیزة البنیة التحتیة 
الذکیة

تحصین الموانئ، وتطویر نظم إنذار مبکر مرتبطة بـ (تحالف دول الممرات البحریة) لضمان ســـلامة خطوط التجارة 
العالمیة من الکوارث البیئیة والمناخیة. تطهیر الممرات الزرقاء.

4) رکیزة تمکین 
المجتمعات الساحلیة

دعم سلاســـل القیمة، الکوتا الاجتماعیة، وإنشـــاء (حاضنات الابتکار الأزرق) للشـــباب، وتفعیل (تعاونیات النساء 
الساحلیة) لإدماجهم کقادة میدانیین في مراقبة وإدارة الموارد.

مأسسة "التمویل المختلط "(Blended Finance) عبر "الصندوق الإقلیمي للصمود"(RCRF) ، واستقطاب )تحالف الأعمال 
من أجل الصمـــود) لتحویل التحدیات البیئیة إلی فرص اســـتثماریة رابحة. تطبیق مبـــدأ "الملوث یدفع": کأداة 
اقتصادیة وتشریعیة لضمان مشارکة الجهات المتسببة في الانبعاثات في تمویل الحلول البیئیة وتخفیف الأضرار.

5) رکیزة الشراکات 
والتمویل

الأنشطة الموحدة (الوطنیة المحور
والإقلیمیة) المدمجة

المخرجات والمؤشرات 
المرحلیة المحدثة

1. الحوکمة 
والسیاسات

- إعداد استراتیجیة وطنیة موحدة للصمود الساحلي.
- إنشاء (منصة التنسیق الإقلیمیة) للإدارة المتکاملة.

- تأسیس (التحالف الإقلیمي للصمود الساحلي) کمظلة سیاسیة.
- وضع بروتوکول تبادل البیانات العابر للحدود.

- إطلاق برنامج دخل طارئ (إغاثة عاجلة للصیادین). 
- إطلاق برنامج دخل طارئ (نقد مقابل العمل) 

یستهدف الشباب والنساء في تنفیذ مشاریع بنیة تحتیة صغرى 
وحملات تنظیف الشواطئ.

- تأهیل مراکز الإنزال السمکي المتضررة.
- إطلاق (صنادیق القروض الدوارة) المصغرة للنساء.

- استراتیجیة وطنیة معتمدة.
- منصة تنسیق إقلیمیة مُفعلة (إجماع 100% خبراء). 

- کیان اتحادي إقلیمي مُفعل بصلاحیات سیادیة.
- توحید معاییر قیاس الصمود بین دول المنطقة.

- زیادة دخل الأسر الساحلیة بنسبة %25.
- تأهیل 50 موقعاً حرجاً.

- إدماج 5 آلاف امرأة وشاب في برامج الدخل الفوري.

2. الاستجابة 
العاجلة والتمکین 

الاجتماعي

 "(RCDO) تدشین "إنشـــاء المرصد الإقلیمي للبیانات الساحلیة -
کإجراء عاجل لتمکین التخطیط القائم علی الأدلة.

- تدریب 25 ألف فرد علی تقنیات الرصد.
- تقییم الهشاشة عبر الذکاء الاصطناعي.

-  إزالة الألغام البحریة وتأمین المصاید.
. بروتوکـــول (المعرفة التقلیدیة) لدمج خبـــرات الصیادین في 

المرصد الإقلیمي.
- تأسیس وحدات صمود محلیة. 

- تأسیس "الصندوق الإقلیمي للصمود (RCRF)" للتمویل المختلط.
- استعادة 500 هکتار من المانغروف کنموذج أولي.

- البدء في تصمیم (سندات الکربون الأزرق) الإقلیمیة.

3. السیادة الرقمیة 
وبناء القدرات

4. النظم البیئیة 
والتمویل 

الاستراتیجي

- قاعدة بیانات (GIS) تفاعلیة وموحدة.
- خط أساس رقمي دقیق للهشاشة والموائل.

- وحدات صمود محلیة تمتلك أدوات الرصد والتحلیل.
بیئة ســـاحلیة آمنـــة + قاعدة بیانات ســـیادیة دقیقة 

بنسبة %100.

- إطلاق المنصة التمویلیة بمساهمة سیادیة أولیة (%1).
- تحسن الحالة البیئیة بنسبة %20.

.(NbS) تنفیذ أول مشاریع الحلول القائمة علی الطبیعة -
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ثانیاً: المرحلة الثانیة- متوسطة المدى (2027–2031)

الهدف الاســـتراتیجي: تنفیذ التکامل الإقلیمي، ومأسسة الاســـتثمار عبر التمویل المختلط، التوسع في 
التدخلات الهیکلیة، الحمایة الأمنیة والبیئیة للممرات البحریة.

الأنشطة الموحدة (الوطنیة المحور
والإقلیمیة) المدمجة

المخرجات والمؤشرات 
المرحلیة المحدثة

1. البنیة التحتیة 
والمخاطر 

- تنفیذ مشـــاریع تحصین الموانئ والمنشآت الحیویة بناءً علی 
.(RCDO) نماذج المحاکاة من المرصد

- تفعیل (تحالف دول الممرات البحریة) لتأمین الأصول الساحلیة.
- تغطیة 100% من الســـواحل بنظم إنذار مبکر رقمیة، وتأسیس 
"منصة التوأمة الرقمیة (Digital Twin): إنشاء نماذج محاکاة ثلاثیة 
الأبعاد لکل محور للتنبؤ بمسارات السیول وغمر البحر، والربط مع 

المرصد.

- إطـــلاق (حاضنة الابتکار الأزرق) لدعم مشـــاریع الشـــباب في 
تکنولوجیا البحار.

- تطویر سلاسل القیمة (تبرید وتصدیر) بإدارة تحالف الأعمال.
- تحویل 60% من أسطول الصید للطاقة النظیفة (الخضراء).

- خفض الخسائر الناجمة عن الکوارث بنسبة %30.
- مشـــاریع بنیة تحتیة مرنة بقیمة استثماریة تتجاوز 5 

ملیار دولار.
- ممرات مائیة مؤمنة استراتیجیاً وبیئیاً.

- زیادة الإنتاجیة السمکیة بنسبة %20-15.
- توفیر 50 ألف (وظیفة زرقاء) للشباب والنساء.

- نظام مراقبة وملاحقة للصیـــد غیر القانوني مدعوم 
بالبیانات.

2. الاقتصاد الأزرق 
والابتکار التقني

- توسیع استعادة المانغروف إلی 3 آلاف هکتار.
- إنشاء 15 منطقة بحریة محمیة تدار بشراکة مجتمعیة (النساء 

والشباب).
- إطلاق مشاریع السیاحة البیئیة المستدامة.
- تنفیذ مشاریع الکربون الأزرق واسعة النطاق.

- إطـــلاق "الصنـــدوق الإقلیمي للصمـــود (RCRF)" بـــرأس مال 
مستهدف 1 ملیار دولار (تمویل مختلط).

- إنشـــاء مراکز تمیز إقلیمیة لتدریب الشباب والنساء علی علوم 
المحیطات.

- إطلاق (صنادیق ضمان المخاطر) للمستثمرین الخواص.
- قانون (الملوث یدفع): فرض رسوم بیئیة علی الناقلات العابرة 

لتمویل الصندوق.
- إقرار نظام (الکوتا الاجتماعیة): تفعیل مشارکة النساء والشباب 

بنسبة 30% في المشاریع الاستثماریة.

3. النظم البیئیة 
والکربون الأزرق

4. التمویل 
والقدرات 

المؤسسیة

- تراجع معدل التدهور البیئي بنسبة %40.
- تحقیق عوائـــد مالیة من (ائتمانـــات الکربون) لصالح 

المجتمعات المحلیة.
- استعادة التوازن البیولوجي في المناطق المحمیة.

- المساحة المستعادة من المانغروف مُسجلة.

- جذب استثمارات خاصة تعادل ثلاثة أضعاف رأس المال 
السیادي.

- تفعیل 500 شرکة ناشئة تقودها کوادر شابة ونسائیة.
- استدامة التدفقات المالیة للمشاریع الهیکلیة.

- تدفقـــات مالیة مســـتقلة للصندوق + ریـــادة أعمال 
شبابیة في الاقتصاد الأزرق.
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الأنشطة الموحدة (الوطنیة المحور
والإقلیمیة) المدمجة

المخرجات والمؤشرات النهائیة 
(المستهدفات)

1. التکامل 
والحوکمة الاقلیمیة

 (ICZM) التطبیق الشامل لنموذج الإدارة الســـاحلیة المتکاملة -
في کافة المحافظات.

- مأسسة (التحالف الإقلیمي للصمود) ککیان قانوني دولي یدیر 
الأمن البیئي والملاحي.

- تفعیل نظـــام الحوکمة الموحد الذي یربط القرار السیاســـي 
ببیانات المرصد.

- تشریع (المساواة في الوصول): حمایة مناطق الصید التقلیدي 
قانونیاً ضد الصید الصناعي.

. مبادرة (الحیاد الکربوني الساحلي): تحویل الموانئ إلی موانئ 
خضراء ذکیة.

- تحویل السواحل إلی مراکز ابتکار وبحوث بحریة تقودها الکوادر 
الشابة والنسائیة.

- إدراج الاقتصاد الأزرق کقطاع ســـیادي مســـتقل في الموازنات 
العامة للدول.

- إنشـــاء مجمعات صناعیة بحریة دائریـــة تعتمد علی الطاقة 
المتجددة البحریة.

- منظومة تعاون إقلیمي (الدرع الأزرق) متکاملة بنسبة 
.%100

- تطبیق معاییر الاستدامة الدولیة في جمیع المناطق 
الساحلیة.

- تطبیق شامل لـ ICZM في جمیع المناطق الساحلیة.
- اســـتقرار جیوسیاسي مبني علی المصالح الاقتصادیة 

الزرقاء.
- إقلیـــم أزرق متکامل + اکتفاء ذاتـــي اقتصادي + صفر 

انبعاثات ساحلیة.

- تحقیق الاکتفاء الذاتي من المنتجات البحریة بنســـبة 
.%80

- مســـاهمة الاقتصـــاد الأزرق بنســـبة 15% في الناتج 
المحلي الإجمالي.

- اقتصاد دائري یعید تدویـــر 90% من النفایات والموارد 
الساحلیة.

2. الاقتصاد والابتکار 
والتمکین

- تحویل "الصندوق الإقلیمي (RCRF)" إلی (صندوق اســـتئماني 
سیادي) ممول ذاتیاً من عوائد الاستثمارات الزرقاء.

- إطلاق "الســـوق الإقلیمـــي لخدمات النظم البیئیـــة" (تجارة 
ائتمانات الکربون والأکسجین).

- تحویل "المرصـــد الإقلیمي (RCDO)" إلـــی مرجع علمي دولي 
لأبحاث البحر الأحمر.

- التحول إلی "المدن الإسفنجیة (Sponge Cities)": خاصة في مدن 
الخلیج العربي، 

3. الاستدامة 
المالیة والمعرفیة

- اســـتدامة مالیة کاملـــة دون الاعتماد علی المعونات 
الخارجیة.

- تحقیق "صفر انبعاثات" (Carbon Neutrality) في الأنشطة 
الساحلیة.

- ســـیادة معرفیة مطلقة عبر رصد وبحث علمي متطور 
.%100

- تصمیم الشـــوارع والمیادین لامتصـــاص وتخزین میاه 
الأمطار والمد البحري عوضاً عن الغرق فیها.

ثالثاً: المرحلة الثالثة- طویلة المدى (2031–2035)

الهدف الاســـتراتیجي: تحقیق الاســـتدامة الذاتیة الشاملة، والریادة في التنافســـیة الاقتصادیة الزرقاء، 
وتعمیم نموذج الإدارة الساحلیة المتکاملة (ICZM) کمنظومة سیادیة عابرة للحدود.

رابعاً: مؤشرات النجاح الرئیسیة (KPIs) لعام 2035

تمثل هذه المؤشرات المســـتهدفات النهائیة التي تقیس نجاح الرؤیة الاســـتراتیجیة وأدواتها: (التحالف 
الإقلیمـــي) والکیانات التابعة لـــه (المرصد والصندوق)، وهي مصاغة لضمان الانتقال من الهشاشـــة إلی 

الصمود التحویلي المستدام:

المؤشر 
الاستراتیجي

الهدف النهائي 
(بحلول 2035)

القیمة المضافة 
للإطار المدمج

تحلیل الأثر 
(Impact Analysis)

1. الأمان البشري 
والکوارث

الاقتصادیة  والخسائر  الوفیات  خفض 
الناجمة عن الکوارث بنسبة %60.

الأزرق في  الاقتصاد  مســـاهمة  زیادة 
الناتج المحلي الإجمالي إلی %15.

2. النمو الاقتصادي 
الأزرق

بنسبة  الحیاة  تحسین مؤشـــر جودة 
40%، مع ضمان کوتا مشارکة (شباب 

ونساء) لا تقل عن %30.

یتحقق عبر دمج أنظمة الإنذار المبکر 
اســـتجابة تحالف  للمرصد مع خطط 

الممرات.

یتحقق من خلال تدفق اســـتثمارات 
تحالف الأعمال والمشاریع التي یمولها 

الصندوق الإقلیمي.

الصیادین والمجتمعات  یضمن تحویل 
الســـاحلیة إلی شـــرکاء في الملکیة 

والإدارة ولیس مجرد عمالة.

3. جودة الحیاة 
والشمول

المؤشر الأول والخامس: یثبتان کفاءة 
المرصد في حمایة الأرواح

تخصیص 2% من المیزانیات الوطنیة، 
ورفع مســـاهمة التمویـــل المختلط 

لتشکل 50% من تمویل الصمود.

 %100 بنسبة  بیانیة  تغطیة  تحقیق 
الســـاحلیة  والمخاطر  الموائل  لکافة 

(الیقین المعلوماتي).

الإقلیمي في  الصندوق  یعکس نجاح 
تقلیل الاعتمـــاد علی المنح الدولیة 

وتحفیز رأس المال السیادي والخاص.

هو المؤشر الرئیســـي لنجاح المرصد 
الإقلیمـــي (RCDO) في إنهاء التبعیة 

لمصادر البیانات الخارجیة.

المؤشـــر الثالـــث: یثبت نجـــاح إطار 
تحقیق  الاجتماعـــي في  التمکیـــن 

العدالة التنمویة.

4. السیادة المالیة 
والالتزام

5. السیادة 
المعلوماتیة

المؤشـــر الثاني والرابع: یثبتان کفاءة 
المختلط  التمویل  وآلیـــات  الصندوق 

في خلق الثروة.
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یُقدم هذا القســـم حزمة من النتائج والتوصیات والسیاسات المُقترحة، 
المصممة لمعالجة تزاید الضغوط علی المناطق الساحلیة في منطقة 
الشرق الأوســـط وشـــمال أفریقیا، الناتجة عن تلاحم التغیر المناخي، 
الاستغلال المفرط، والصراعات السیاســـیة. النتائج تشکل أساساً علمیاً 
متیناً لاعتمـــاد نهج تفاضلي یقوم علی التعـــاون الإقلیمي لتحقیق 

الصمود الساحلي التحویلي.
11

ئــــــج  لنتا ا
لتوصیـات  وا
ت  سا لسیا ا و
طــــــر  لأُ ا و
توصلت الدراســـة إلی مجموعة من النتائج المحوریة التي تشـــخص المقتـرحـــة

طبیعة التحدیات وتحدد متطلبات بناء الصمود الســـاحلي التحویلي، 
وتم تنظیمهـــا وفق تـــدرج التحلیل مـــن الإطـــار المفاهیمي إلی 

الاستنتاجات التنفیذیة.

الأدلـــة  علی  القائمـــة  الرئیســـة  النتائـــج   11.1
(Evidence-Based Findings)

11.1.1  تحدید التحدي والإطار المفاهیمي (قصور الارتداد وضرورة التحول)

:(Transformative Resilience) 1. ضرورة التحول نحو الصمود التحویلي

- أکدت النتائج أن المفهوم التقلیدي للصمود "الارتداد إلی الحالة الســـابقة (Bouncing Back)" غیر کافٍ 
لمعالجة المشکلات البنیویة.

- یجب تبني نهج الصمود التحویلي الذي یرکز علی الاستثمار في الاقتصاد الأزرق کآلیة لتغییر البنیة 
الاقتصادیة والاجتماعیة نحو نموذج أکثر استدامة وتنوعاً، بدلاً من مجرد إصلاح الأضرار.

:(Compounded Risks) 2. التعرض المُرکَّب للمخاطر

- أثبتت الدراسة أن المجتمعات الساحلیة تواجه تحدیات غیر تقلیدیة ناجمة عن تداخل ثلاثة ضغوط: 
التغیرات المناخیة (ارتفاع مســـتوى ســـطح البحر)، والتدهور البیئي (تدهور المانغروف)، والتحدیات 
السیاسیة والاجتماعیة (النزاعات والتوسع العمراني)، ویتطلب ذلك حلولاً متعددة الأبعاد تتجاوز الحلول 

الهندسیة التقلیدیة.

مة سیاقیاً: 3. قصور الأطر الوطنیة الحالیة والحلول المُصمَّ

�Silo E)، مما یعیق تطبیق سیاســـات ect) أظهـــر التحلیل أن الأطر الوطنیة القائمة مجزأة وقطاعیة -
الصمود ویخلق تعارضاً في استخدامات الأراضي البحریة.

- أکدت النتائج علی ضـــرورة أن تکون خارطة الطریق تفاضلیة وتراعي التباین الجوهري في القدرات 
بین السیاقات الهشة، ومتوسطة الدخل، ومصدرة النفط في المنطقة.

11.1.2  تشخیص (الهشاشة المرکبة) والمصفوفة المکانیة للبؤر الساخنة 

خلصت الدراســـة عبر (المصفوفة المکانیة المتکاملة) إلی أن المحاور المائیة الأربعة في منطقة الدراسة 
تواجه أنماطاً متباینة من التهدیدات التي تمس الأصول السیادیة:

• الهشاشـــة الوجودیة (جنوب البحر الأحمر): ویشمل دول (جیبوتي، إریتریا، السودان) حیث یهدد الغمر 
الدائم وتآکل المدن وجود المجتمعات الساحلیة.
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• الهشاشة الهندســـیة والاستثماریة (الخلیج العربي): وتترکز في الأصول الملیاریة والمدن المستصلحة 
المعرضة لتملح التربة وهبوط الأراضي.

• الهشاشـــة الجیو- مکانیة (شـــمال البحر الأحمر): تهدد أمن الطاقة وسلاســـل الإمداد بفعل السیول 
المباغتة.

• الهشاشـــة الفیزیائیة والاجتماعیة (المحیط الهندي، عُمان، الیمن والصومال): وهي الهشاشة الأکثر 
عنفاً، حیث تدمج بین تدمیر البنیة التحتیة بالأعاصیر وأزمات النزوح المناخي.

11.1.3 التحلیل المقارن وتقییم أنماط الصمود الإقلیمیة

1. الضعف المؤسسي في الإدارة الساحلیة وتجزئة القدرة علی الصمود:

- کشف التحلیل عن وجود تجزئة هیکلیة في إدارة المناطق الساحلیة بسبب غیاب مظلة مؤسسیة 
موحدة.

- أثبت التحلیل المقارن أن قدرة الصمود تتبع بشکل وثیق الموارد المالیة والمؤسسیة المتاحة.

:(Resilience Typology) 2. التباین الجذري في أنماط الصمود

- کشفت الدراسة عن وجود ثلاثة أنماط متباینة جوهریاً للصمود الساحلي في المنطقة:

• الصمود الاجتماعي التقلیدي: یســـود في السیاقات الهشـــة کـ(الیمن والسودان والصومال وارتیریا)، 
حیث تتفوق آلیات التکیف المحلیة والمعارف التقلیدیة (Traditional Knowledge) علی قدرات المؤسســـات 

الحکومیة الضعیفة کخط دفاع وحید ضد الصدمات.

ز: یتمیز به الســـیاق مصـــدر النفط (کبعض دول الخلیج)، حیث تتوفر  • الصمود المالي/ التقني المُرکَّ
القدرة المالیة والتقنیة العالیة في البنیـــة التحتیة الصلبة، لکنه یعاني من افتقار للتجذر المجتمعي 

والمشارکة.

• الصمود المؤسســـي غیر المُتکامل: یسود في السیاق متوسط الدخل مصر والأردن وجیبوتي، حیث 
توجد محاولات لأطر مؤسســـیة حدیثة، لکنها تتعثر بســـبب غیاب التکامل بیـــن القطاعات وتضارب 

الصلاحیات.

:(Structural Gaps) 3. الفجوات البنیویة

- فجوة الإدارة الساحلیة المتکاملة (Intergrated Coastal Zone Management ICZM): خلصت الدراسة إلی أن عدم 
تطبیق مبادئ التخطیط البحري المکاني (Marin Spacial Planning MSP) هو الفشل المؤسسي الأبرز، مما یؤدي 

إلی عدم تحدید أولویات استخدام المناطق الساحلیة ویفاقم التدهور البیئي (مثل تآکل المانغروف).

- فجوة التمویل الموجه نحو الصمود: توصلت الدراســـة إلی أن التمویل الحالي لا یرکز بشکل کافٍ علی 
ربط الاستثمار في الأنشطة الاقتصادیة بمتطلبات الصمود البیئي والاجتماعي.

- تجاهل دور المعارف التقلیدیة: وجدت الدراسة أن السیاسات البیئیة تتجاهل أو تفشل في دمج المعارف 
والخبرات التقلیدیة للمجتمعات الساحلیة، مما یُعد إهداراً لرأس مال اجتماعي وبیئي مهم لتقلیل مخاطر 

المشاریع.

- العلاقة بین الصراع والتدهور البیئي: أکدت الدراســـة في السیاق الهش (الیمن، الصومال) أن النزاعات 
المســـلحة ضاعفت من الهشاشة البیئیة والاقتصادیة للمجتمعات الساحلیة عبر استنزاف الموارد البحریة 

(الصید الجائر) وغیاب الرقابة البیئیة.
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11.1.4  الاقتصاد الأزرق کآلیة تحویلیة وتکاملیة

1. الإمکانات الاقتصادیة الهائلة وتنوع المخاطر:

- أوضحت الدراســـة أن المنطقة تمتلك إمکانات هائلة في قطاعـــات الاقتصاد الأزرق تفوق الاعتماد 
التقلیدي علی النفط والنقل.

- حددت قطاعات ذات جدوى اقتصادیة وصمود مناخي عالي، مثل: تربیة الأحیاء المائیة عالیة التقنیة 
(High-Tech Aquaculture)، والحلول القائمة علی الطبیعة (NbS) لتعویض الکربون.

2. العلاقة الإیجابیة بین الاقتصاد الأزرق ورفع القدرة التکیفیة:

- أثبتت النتائج أن الاستثمار في قطاعات الاقتصاد الأزرق المختارة یساهم بشکل مباشر في رفع مؤشر 
 Adaptive) للمجتمعات الســـاحلیة، وهو مؤشـــر أساســـي لتعزیز القدرة التکیفیة ( ) (HHI) تنوع الدخل
Capacity) ضد الصدمات الاقتصادیـــة المفاجئة، وهذا یقلل من اعتماد المجتمعات الأحادي علی الصید 

التقلیدي أو التحویلات المالیة الخارجیة.

3. الصلة بین التمویل المبتکر وتحقیق الصمود:

- أشارت الدراسة إلی أن أدوات التمویل التقلیدیة لا تکفي لتمویل الصمود.

- یجب تبني آلیات التمویل المختلط، والسندات الزرقاء السیادیة، التي ترتبط عائداتها بأهداف بیئیة 
واجتماعیة محددة، مما یضمن تدفق رأس المال اللازم للمشاریع طویلة الأجل.

4. الانتقال نحو (الهندسة الاستباقیة): 

تؤکـــد النتائج أن مواجهة التهدیدات تتطلب التنویع في أســـالیب المواجهة مـــن الحلول القائمة علی 
الطبیعة والمعرفة، إلی التحول من الدفاع السلبي إلی المرونة الهیکلیة عبر:

1. التحصین الهیکلي: أي بناء سدود ومصدات ذکیة.

2. المرونة الرقمیة: أي استخدام "التوائم الرقمیة (Digital Twins)" والإنذار المبکر.

3. الحوکمة المحوریة: أي توزیع المسؤولیات والتمویل بین القطاعین العام والخاص.

5. مرکزیة الاقتصاد الأزرق في الحل:

- خلصت الدراســـة إلی أن بناء الصمود الساحلي یتطلب بالضرورة تبني نهج متکامل یرکز علی المجتمع 
ویســـتغل الفرص التي یوفرها الاقتصاد الأزرق المســـتدام، لتمکین المجتمعات مـــن الانتقال من مرحلة 

(الاستجابة) إلی (التحول والازدهار).

11.1.5 الاستنتاجات التنفیذیة والتنسیق المؤسسي (الرؤیة المستقبلیة)

1. الأولویات المشترکة للتکامل الإقلیمي:

- تتمثل الأولویـــات في تعزیز المعرفة العلمیة (ســـد فجوات البیانات)، تمکیـــن الحوکمة المحلیة 
التشارکیة، تفعیل التمویل المختلط والیاته، والاستثمار في سلاسل القیمة المحلیة.

- یجب علی دول الخلیج (GCC) الاســـتثمار في (الصمود الوقائي) في الدول الهشة لمنع الآثار العابرة 
للحدود (مثل التلوث النفطي والهجرة المناخیة).

:(Bankable Projects) 2. غیاب الأطر الموحدة للمشاریع القابلة للتمویل

- وجدت الدراســـة أن النقص في "مقترحات المشاریع الجاهزة للاســـتثمار" والمُصممة خصیصًا للسیاق 
الإقلیمي یعیق تدفق التمویل، خاصة التمویل الخاص، الذي یبحث عن مشاریع واضحة ومحددة المخاطر.
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:(Targeted Institutional Coordination) 3. ضرورة التنسیق المؤسسي المُعَنوَن

- یجب تحدید أدوار واضحة للجهات الفاعلة لتحقیق التنسیق:

.(ICZM/MSP) الحکومة: تطویر الأُطر القانونیة وبناء القدرات المؤسسیة •

• القطاع الخاص: الاســـتثمار الفعلي في مشاریع الصمود وتبني معاییر الاستدامة (تحالف الأعمال من 
أجل الصمود الساحلي).

• المنظمات الدولیة: نقل المعرفة والتمویل المیسر، ضمن برنامج إقلیمي محدد.

• الجامعات والمجتمع المدني: إنتاج المعرفة وتوثیق الحلول المحلیة (الشـــبکة الإقلیمیة للمعرفة 
الساحلیة).

4. متطلب الإطار الزمني للنجاح:

- أکدت الدراســـة أن نجاح الرؤیة یتوقف علی تطبیقها ضمن أطر زمنیة محددة؛ فمثلاً، تتطلب الحوکمة 
المتکاملة للمناطق الساحلیة فترة (2025-2027) کإطار زمني لبناء القدرات المؤسسیة والأطر القانونیة.

5. قیمة التعاون الإقلیمي کجسر للازدهار:

- تمثل الرؤیة المســـتقبلیة نقلة في التعامل مع البیئة الســـاحلیة، من (الحدود) إلی (الجسور) للتعاون 
المشترك، مما یؤکد علی أن الحلول المستدامة تتجاوز الإطار الوطني وتتطلب مشارکة إقلیمیة فاعلة.

- إن الصمـــود التحویلي لدول المنطقة بحلول عـــام 2035 یرتکز علی معادلة تکاملیـــة؛ تبدأ بالیقین 
المعلوماتي عبر (المرصد الإقلیمي للبیانات)، وتُترجم إلی استدامة هیکلیة من خلال (الصندوق الإقلیمي)، 
وتتحقق فعلیاً بآلیات التمویل المختلط، التي تحوّل الأمن الســـاحلي من عبء إلی استثمار یصنع الازدهار 

المشترك.
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تُقدم هذه المصفوفة إطار عمل متکامل یدمج التوصیات السیاســـاتیة والتنفیذیة وفقاً لتباین الســـیاق 
الإقلیمي، مع ربطها بالأطر المؤسسیة والمالیة المقترحة لضمان التحول نحو الصمود التحویلي.

11.2 مصفوفة التوصیات، السیاسات والأطر لبناء الصمود الساحلي (2035)

السیاق/ 
الجهة

الهدف الاستراتیجي 
المدمج

السیاسات/ التوصیات 
الرئیسیة

الإجراءات التنفیذیة 
والتطبیق (آلیات التحول)

الأطر الإقلیمیة 
الداعمة

الدول الهشة 
(الیمن، 

السودان، 
الصومال، 

ارتیریا)

الموارد  إدماج حوکمـــة 
الســـلام  بنـــاء  في 
الســـیادة  واســـتعادة 
ومعالجـــة  الرقمیـــة. 

الهشاشة الأمنیة

إدارة التوســـع الساحلي 
الذکي  التخطیـــط  عبر 

والابتکار.

الدول متوسطة 
الدخل (مصر، 

الأردن، 
جیبوتي)

الدول النفطیة 
(GCC)

المالیة  الثـــروة  تحویل 
إلی ریادة تقنیة ومرونة 

إقلیمیة.

(الدرع  منظومة  إنشـــاء 
للســـیادة  الأزرق) 
والأمنیة،  المعلوماتیـــة 

عابر للحدود.

المتحدة  الأمـــم  برنامج 
المرصـــد   + الإقلیمـــي 

الإقلیمي للبیانات.

الحوکمـــة  مبـــادرة 
المتکاملة (2026-2024) 

+ تحالف الأعمال.

التعاون الإقلیمي  منصة 
الإقلیمي  الصنـــدوق   +

للصمود.

الممرات  دول  تحالـــف 
 + الحرجـــة  المائیـــة 
الإقلیمیـــة  الشـــبکة 
الســـاحلیة  للمعرفـــة 

(للرصد والإبلاغ).

ســـیادة البیانـــات المحلیة: ربط 
لجـــان إدارة المـــوارد بالمرصـــد 
الرصد  (RCDO) لضمان  الإقلیمـــي 
الانتقال   - المستقل.  
(حمایة  إلی  الحدود)  (حمایة  من 

الموارد). 

 :(MSP) البحري  المکاني  التخطیط 
الســـاحلیة  (المدن  نهج  اعتماد 
الذکیة) المعتمـــدة علی بیانات 

الاستشعار عن بعد.

المعاییـــر الاســـتراتیجیة المرنة: 
إلزامیة (مدونة البناء الســـاحلي) 
اســـتدامة  شـــهادات  وتطویـــر 
تحالف  مـــع  بالتعاون  للموانـــئ 

الممرات.

سیاســـة الإنذار المبکـــر الموحد: 
إنشـــاء (تحالـــف دول الممـــرات 
الأمن  لربـــط  الحرجة)  المائیـــة 

القومي بالمرونة البیئیة.

- إنشاء (مناطق سلام) ساحلیة 
بین  بشـــراکة  تـــدار  محمیـــة 
الصیادین ولجان الشباب والنساء.

- تفعیل نظـــام رصد مجتمعي 
للصید الجائر.

- إزالة الألغام في مناطق النزاع. 
وتأمیـــن الصیادیـــن وتطهیـــر 

السواحل.

بناءً  البحریة  - تقسیم المناطق 
علی خرائـــط المخاطـــر مـــن 

المرصد.
الأزرق  الابتکار  حاضنات  إطلاق   -
لتطویر تقنیات مراقبة السواحل.

- إلزام رفع أساسات المنشآت (3 
أمتـــار) کشـــرط للتمویـــل من 

الصندوق الإقلیمي.
الرصد  أنظمة  الاســـتثمار في   -

الراداري العابرة للحدود.

- توحیـــد منصة رصـــد التلوث 
المرصد  إدارة  تحـــت  والعواصف 

الإقلیمي.
- تفعیـــل بروتوکـــول التدخل 
الممـــرات  لحمایـــة  الســـریع 

الملاحیة.

التعاون 
الإقلیمي 
(الجمیع)

الحوکمة والإدارة المتکاملة
(Governance & Integrated Management)

المحــــــور
الأول
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السیاق/ 
الجهة

الهدف الاستراتیجي 
المدمج

السیاسات/ التوصیات 
الرئیسیة المحدثة

الإجراءات التنفیذیة 
والتطبیق (آلیات التمویل 

المبتکر)

الأطر الإقلیمیة 
الداعمة

الدول الهشة 
(الیمن، 

السودان، 
الصومال، 

ارتیریا)

الإغاثة  مـــن  الانتقـــال 
الإنسانیة إلی خلق دخل 
وتقلیـــل  مســـتدام 

المخاطر.

الاســـتقلال  تحقیـــق 
المالي للمشاریع البیئیة 

وتحفیز القطاع الخاص.

الدول متوسطة 
الدخل (مصر، 

الأردن، 
جیبوتي)

الدول النفطیة 
(GCC)

الریـــادة  ممارســـة 
الاستثمار  عبر  الإقلیمیة 
التقنیات  في  السیادي 

الزرقاء.

التمویـــل  مأسســـة 
وربطـــه  المســـتدام 

بالیقین المعلوماتي.

المتحدة  الأمـــم  برنامج 
المرصـــد   + الإقلیمـــي 

الإقلیمي للبیانات.

الحوکمـــة  مبـــادرة 
المتکاملة (2026-2024) 

+ تحالف الأعمال.

التعاون الإقلیمي  منصة 
الإقلیمي  الصنـــدوق   +

للصمود.

الممرات  دول  تحالـــف 
 + الحرجـــة  المائیـــة 
الإقلیمیـــة  الشـــبکة 
الســـاحلیة  للمعرفـــة 

(للرصد والإبلاغ).

سیاســـات ســـبل العیش المرنة: 
برامـــج (النقـــد مقابـــل العمل) 
الموجهـــة لاســـتعادة البیئـــة، 
التمویل  (صنادیـــق  وتأســـیس 

الأصغر الدوارة).

إنشاء  المبتکر:  التمویل  سیاسات 
صنادیـــق اســـتئمانیة وطنیـــة 
وتفعیل (السندات الزرقاء) لتمویل 
الصمود الساحلي وتفعیل (ضریبة 

الصمود) (مبدأ الملوث یدفع).

الوقائـــي  الاســـتثمار  سیاســـة 
من   %1 تخصیص  الاســـتراتیجي: 
(صندوق  لدعم  السیادیة  العوائد 
الخلیج الأخضر للصمود الإقلیمي).

 Blended) سیاسة التمویل المختلط
المیســـرة  القروض  ربط   :(Finance
بمعاییر الصمـــود الرقمي الصادرة 

عن المرصد الإقلیمي.

- توظیف الشـــباب والنساء في 
إعادة زراعـــة المانغروف وإصلاح 

البنیة التحتیة.
توزیـــع معدات صیـــد ذکیة   -
کقـــروض میســـرة عبـــر نافذة 
تمویـــل المجتمع في الصندوق 

الإقلیمي.

- فرض رســـوم (خدمات بیئیة) 
لتمویل  التلوث  غرامات  وتوجیه 

مشاریع الصمود.
- تقدیـــم حوافـــز ضریبیـــة لـ 
(تحالف الأعمال) مقابل الاستثمار 

في السیاحة البیئیة.

- إنشاء مجمع إقلیمي للاستثمار 
والتحلیة  الطاقـــة  تقنیات  في 

البحریة.
السیادي  المال  رأس  استخدام   -
آلیات  في   (De-risking) کضمانات 

التمویل المختلط.

التمویـــل  "أداة  تفعیـــل   -
المخصصة" للصمود الساحلي.

الصید  تنـــاوب  صنادیق  دعم   -
مـــع  بالتعـــاون  المجتمعـــي 
لضمان  المحلیـــة  المنظمـــات 

وصول الدعم للنساء والشباب.

المنظمات 
الدولیة 

والمانحین

التمویل والاستثمار التحویلي
(Financing & Transformative Investment)

المحـــــــور
الثـــانــــي



٥٦ في الیمن ودول مجلس التعاون الخلیجي ودول سواحل البحر الأحمربناء مجتمعات ساحلیة قادرة علی الصمود | 

التمکین والمشارکة وتقاسم المعرفة
(Empowerment & Knowledge Sharing)

السیاق/ 
الجهة

الهدف الاستراتیجي 
المدمج

السیاسات/ التوصیات 
الرئیسیة

الإجراءات التنفیذیة 
والتطبیق (آلیات إدماج 

الشباب والنساء)

الأطر الإقلیمیة 
الداعمة

الدول الهشة 
(الیمن، 

السودان، 
الصومال، 

ارتیریا)

تعزیـــز الأمـــن الغذائي 
الاجتماعي  والتماســـك 
عبـــر دمـــج المعرفـــة 
بالرصـــد  التقلیدیـــة 

الحدیث.

التکنولوجیـــا  توطیـــن 
البحث  وتعزیـــز  الزرقاء 

العلمي التنافسي.

الدول متوسطة 
الدخل (مصر، 

الأردن، 
جیبوتي)

الجامعات 
والمجتمع 

المدني

تحویل المعرفة المحلیة 
إلـــی حلـــول مبتکـــرة 

وسیادة معلوماتیة.

والنساء  الشباب  تمکین 
ومنفذیـــن  کقـــادة 

لمنظومة الصمود.

العربیة  الـــدول  جامعة 
(الاتفاقیـــة الإقلیمیـــة 
 + الأزرق)  للاقتصـــاد 

المرصد الإقلیمي.

المتحدة  الأمـــم  برنامج 
حاضنـــة   + الإقلیمـــي 

الابتکار الأزرق.

الإقلیمیـــة  الشـــبکة 
الســـاحلیة  للمعرفـــة 
 + (P E R S GA/ ROPME )
الإقلیمـــي  المرصـــد 

.(RCDO) للبیانات

الإقلیمـــي  التحالـــف 
للصمود (مؤشرات جودة 

الحیاة والشمول).

المجتمعیة:  المصاید  سیاســـات 
تعزیـــز الأمن الغذائـــي عبر دعم 
المصاید الصغیرة، واستثمار البنیة 
الطبیعیـــة (المانغـــروف) کأصل 

اقتصادي.

الدائري:  سیاسة الابتکار والتمکین 
تعزیـــز البحـــث والتطویر، ودعم 

السیاحة المرنة والمستدامة.

التشـــارکیة  الحوکمة  سیاســـات 
والعدالة المعرفیة: تفویض لجان 
الإدارة المحلیـــة، وإدماج المعارف 
التقلیدیة في التقییمات العلمیة 

الرسمیة للمرصد.

سیاسة الکوتا والتمکین المعرفي: 
کوتـــا (30%) للمـــرأة في القرار، 
وإنشـــاء (حاضنات الابتکار الأزرق) 
لتولید فرص عمل رقمیة للشباب.

وتوزیـــع معدات صید  تمویل   -
ذکیـــة مرتبطـــة بنظـــام رصد 

.(RCDO) المرصد
العمل)  مقابل  (النقـــد  برامج   -
بقیادة  المانغروف  زراعة  لإعادة 

محلیة.

المراکـــز  زیـــادة مخصصـــات   -
البحثیة وربطها ببیانات المرصد.

- إنشاء صندوق وطني للتمویل 
التنافسي لأبحاث الاقتصاد الأزرق 

والذکاء الاصطناعي البحري.

استشـــاریة  (مجالس  إنشـــاء   -
ساحلیة  إدارة  ولجان  شـــبابیة) 
بعضویـــة إلزامیـــة للمجتمـــع 

المدني.
مراکز  إلی  الجامعـــات  تحویل   -
رصـــد میداني تغـــذي المرصد 

الإقلیمي.

- إنشاء (صنادیق دوارة مخصصة 
للنساء) لدعم تعاونیات الإنتاج.

الســـاحلیة  (التربیـــة  إدراج   -
المناهـــج،  في  والمناخیـــة) 
وتدریب الشـــباب علی تقنیات 

الاستشعار عن بعد.

سیاسات النوع 
الاجتماعي 

والشباب

المحــــــور
الثـــالــــث
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تُقدم هذه المصفوفة حلولاً تطبیقیة ملموسة تربط بین الاحتیاجات المحلیة وآلیات التمویل الإقلیمیة، مع 
دمج أدوات (الریادة المعلوماتیة) و(التمویل المختلط)، ولمزید من التفاصیل في ملحق (4).

11.3  مصفوفة المشاریع الرائدة النموذجیة (Pilot Projects) المقترحة للسیاقات 
المختلفة

اسم المشروع 
المقترح

السیاق 
المستهدف

الأهداف الرئیسیة 
المدمجة

آلیات التشغیل والتمویل 
(بمشارکة الشباب والنساء)

مؤشرات النجاح 
(KPIs) لعام 2035

مرکز المعارف 
التقلیدیة وتطویر 

سبل العیش الزرقاء

الهـــش  الســـیاق 
الســـودان،  (الیمن، 

الصومال، ارتیریا)

الســـیاق متوســـط 
الأردن،  الدخل (مصر، 

جیبوتي)

مختبر الإدارة 
الساحلیة الذکیة 

(Smart ICZM Lab)

مبادرة الحلول القائمة 
علی الطبیعة 

(Nature-Based Solutions)

المعتمد  الســـیاق 
علی النفـــط (دول 

الخلیج)

المعـــارف  توثیـــق 
وإنشاء،  التقلیدیة، 
لتربیة  صغیرة  مزارع 
المائیـــة  الأحیـــاء 
مقاومة   (Aquaculture)
قدرات  وبناء  للمناخ، 

الصیادین.

تقنیات  اســـتخدام 
لإدارة   (AI/IoT)
وتقییم  النفایـــات 
المیـــاه،  جـــودة 
وتطویر أطر الشراکة 

(PPP) في السیاحة.

استعادة 1000 هکتار 
مانغروف وأعشـــاب 
بحریـــة کخط دفاع 
وتطویـــر  أول، 

السیاحة البیئیة.

الصندوق  مـــن  منح  التمویل:   -
الإقلیمي + نظام القروض الدوارة 

للنساء.
کـ  الشباب  إدماج  التشـــغیل:   -
(تقنیین میدانیین) لربط بیانات 

المزارع بالمرصد الإقلیمي.

- التمویـــل: تمویـــل مختلـــط 
(قروض میســـرة + اســـتثمارات 

تحالف الأعمال).
حاضنة  إطـــلاق  التشـــغیل:   -
للشـــباب لإدارة  الأزرق  الابتـــکار 

أنظمة الاستشعار الذکیة.

 (%1) استثمار سیادي  التمویل:   -
+ إصـــدار ســـندات زرقـــاء عبر 

الصندوق الإقلیمي.
تحالـــف  قیـــادة  التشـــغیل:   -
الممرات لحمایة الموائل، وإشراك 
الســـیاحة  إدارة  في  النســـاء 

البیئیة.

- زیادة دخل الأسر بنسبة %25.
- توثیـــق 50% من ممارســـات 

الصید المستدامة.
المجتمعات  من   %80 استقرار   -

الساحلیة المستهدفة.

- انخفاض التلوث البلاســـتیکي 
بنسبة %40.

کبرى  اســـتثمارات   3 جـــذب   -
.(PPP) بنظام

إلی  5 مدن ســـاحلیة  - تحویل 
(مدن ذکیة مناخیاً).

- نمو غطاء المانغروف بنســـبة 
.%15

حمایـــة  تکالیـــف  خفـــض   -
السواحل بنسبة %20.

- تسجیل المشـــروع في سوق 
الکربون الأزرق العالمي.
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مثلت هذه الدراسة تحلیلاً وتشـــخیصاً معمقاً، لتعقیدات بناء الصمود 
الســـاحلي في دول المنطقة، مشـــددة علی أن التحدیات المناخیة 
والبیئیة، تتشـــابك بشـــکل عضوي مع قصور الحوکمـــة والتباین في 

القدرات الاقتصادیة الإقلیمیة. 

وکشـــف التحلیل عن أن بناء مجتمعات ســـاحلیة قادرة علی الصمود، 
یتوقـــف علی قدرة دول المنطقة علی تجاوز التحدیات العابرة للحدود 
والتفاوتات الهیکلیة، ففي الوقت الذي تدفع فیه دول مجلس التعاون 
الخلیجي الاقتصاد الأزرق کمدخل للتنویع، یجب ألا تغفل عن التزاماتها 
الإقلیمیة تجاه الدول الأشـــد ضعفاً (الیمن، السودان، إریتریا، الصومال)، 
حیـــث یمثل الصمود هناك مســـألة أمن غذائي وبشـــري. إن التحدي 
المناخي[3] هو تهدید مشـــترك یفرض التعاون، کما أن إدماج الجوانب 
الاجتماعیة (تمکین المرأة والشـــباب) في الحوکمة، أمر حاسم لضمان 

الصمود المجتمعي الکامل. 

وتنفرد هذه الدراسة عن الأدبیات السابقة بتقدیم (نموذج صمود عابر 
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الخاتمــــــة 
إلـی  (الدعوة 
الصمــــــود 
یلـــي  لتحو ا
والتکامــــل 
الإقلیمـــي)

للحدود) یتجاوز النظرة المحلیة الضیقة، وتتلخص قیمتها المضافة في ثلاثة أبعاد رئیســـیة؛ الشـــمولیة 
الجیو- مکانیة، إذ نجحت الدراســـة في ربط أربعة أحواض مائیة اســـتراتیجیة في منطقة الدراســـة 
بمصفوفـــة مخاطر موحدة، موضحةً أن الأمن الســـاحلي لجنوب البحر الأحمر هـــو امتداد عضوي للأمن 

الاستثماري في الخلیج العربي. 

الابتکار المنهجي: دمجت الدراسة بین أدوات التحلیل الاقتصادي القیاسي (مؤشر هیرفیندال- هیرشمان) 
وبیـــن الحلول القائمة علی الطبیعة، والقائمة علی المجتمع، وتقنیـــات الثورة الصناعیة الرابعة (التوائم 

الرقمیة)، مما حوّل (الصمود) من مفهوم نظري إلی مؤشرات رقمیة وهندسیة قابلة للقیاس والتنفیذ. 

الواقعیة التنفیذیة (المشـــاریع الرائدة القابلة للتمویل): لم تتوقف النتائج عند حدود التشـــخیص، بل 
صاغت مســـاراً عملیاً لتحویل (بؤر الهشاشة) إلی (فرص اســـتثماریة زرقاء)، عبر حلول (التمویل المختلط) 

التي تواءم بین أهداف المانحین وتطلعات الاستثمار السیادي.

وتوصلت الدراسة إلی أن فك الارتباط بین القطاعات الاقتصادیة وغیاب تطبیق الإدارة الساحلیة المتکاملة 
(ICZM) یمثلان العائق الأکبر أمام الاســـتدامة، لذا، فإن الورقة تجاوزت حدود التحلیل الوصفي لتقدم إطاراً 
یرتکز علی مبدأ (الصمود التحویلي)، الذي یســـتخدم الاقتصاد الأزرق کأداة لإحداث تحول بنیوي بدلاً من 
مجـــرد إصلاح الأضرار. إن تحقیق هذا الصمود یتطلب تحویل التفاوت في القدرات إلی قوة دافعة للتکامل 
عبر (تحالف الصمود الســـاحلي)، الذي یربط الاســـتقرار الإقلیمي بالصحة البیئیة من أقصی جنوب البحر 

الأحمر إلی شمال الخلیج العربي.

إن التوصیات والسیاســـات التفصیلیة والمشاریع الرائدة المقترحة تمثل خارطة طریق متعددة المستویات 
وقابلة للتنفیذ، مدعوماً بأدلة علمیة من مختلف الســـیاقات الإقلیمیة. هذه الرؤیة المستقبلیة هي نقلة 
نوعیة في التعامل مع البیئة البحریة، من کونها حدوداً تفصل الدول إلی جســـر للتعاون ومسار للازدهار 
المشـــترك، وبناءً علی ما تقدم، فإن الورقة تدعو قادة الدول والمنظمات الإقلیمیة إلی تبني هذه الرؤیة 

والتحول من تمویل (الاستجابة للأزمة) إلی تمویل (الصمود التحویلي)، وذلك عبر:

 World Bank, 2021; PERSGA,) [3] حیث سجلت بعض النقاط الساخنة علی السواحل الیمنیة وسواحل دول البحر الأحمر تراجعاً في خط الشاطئ وصل إلی 130 متراً، نتیجة التآکل المتسارع
2020)، مما هدد الأصول الإنتاجیة للمجتمعات المحلیة.
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• الاعتراف: بأن الأمن الساحلي جزء لا یتجزأ من الأمن القومي والاقتصادي لکل دولة.

• المبادرة السیاسیة: الإعلان عن الدعم المالي لإنشـــاء (التحالف الإقلیمي للصمود الساحلي الأزرق) في 
أقرب قمة إقلیمیة.

• الاســـتثمار الذکي: تحویل رأس المال إلی استثمارات تحمي الأصول الساحلیة القائمة الیوم وتخلق ثروة 
مستدامة للأجیال القادمة.

وأخیـــراً، فإن الورقة، لا تُعد مجرد تقریر بیئي، بل هي (وثیقة اســـتراتیجیة) لبناء تکتل اقتصادي- بیئي 
إقلیمي، یضمن اســـتدامة صمود المجتمعات الساحلیة والممرات المائیة في مواجهة أزمات القرن الحادي 

والعشرین.
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ملحق (1)

الجداول الواردة في متن الورقة 

المجموعة (ج) دول البحر الأحمرالمجموعة (ب) الیمنالمجموعة (أ) دول الخلیج المؤشر

المهددة  الأصول   .1
بالانغمار (1 متر)

جدول (1-3) التعرض لارتفاع مستوى سطح البحر (SLR) وخطر الأصول الحیویة

متوســـط إلـــی مرتفـــع: (یهـــدد قناة 
السویس، موانئ مصر والسودان).

الکبرى  المـــدن  کبیر:  (تباین  متوســـط: 
مقابل المناطق الریفیة).

منخفض نسبیاً: (بسبب ضعف البنیة 
التحتیة والتنمیة).

الســـکان في  (ترکز  جـــداً:  مرتفـــع 
ضعف  مـــع  الســـاحلیة،  الســـهول 

الحمایة).

بعشرات  تقدر  (خســـائر  مرتفع جداً: 
إلـــی مئـــات الملیـــارات في البنیة 

التحتیة).

منخفض نسبیاً: (رغم ارتفاع التعرض، 
توفر الحمایة الهندسیة).

السکانیة  الکثافة   .2
المتأثرة (%)

هشاشة هندســـیة: (ترکیز المنشآت 
مســـتصلحة  مناطق  في  الحیویـــة 

مُعرضة للانغمار).

الموانئ  ضعـــف   .3
ومحطات التحلیة

متأثرة  (الموانئ  وظیفیة:  هشاشـــة 
من  أکثر  الصیانـــة  وانهیـــار  بالصراع 

الانغمار).

التحلیة  محطات  (تأثر  وظیفیة:  هشاشة 
وموانئ التجارة بالانغمار والتآکل).

(Alsumaiti, 2017) المصدر: الباحث بالاعتماد علی

المؤشر 
المجموعة (ج) دول البحر الأحمرالمجموعة (ب) الیمنالمجموعة (أ) دول الخلیج الاقتصادي

الأصول  کثافـــة   .1
من   %) الساحلیة 

(GDP

جدول (1-3) التعرض لارتفاع مستوى سطح البحر (SLR) وخطر الأصول الحیویة

وقناة  السیاحة  (بسبب  متوسط/مرتفع: 
السویس/الموانئ)

مرتفـــع: (خاصـــة في الصیـــد والحرف 
التقلیدیة)

منخفـــض: (بســـبب تدهـــور البنیة 
التحتیة)

مرتفع جداً: (الصیـــد هو مصدر دخل 
رئیسي لآلاف الأسر الفقیرة)

عالیة جـــداً: (أکثر من 50% من الناتج 
.(World Bank.2024) (المحلي الإجمالي

العمالـــة في  (معظـــم  منخفـــض: 
النفـــط،  التکنولوجیـــا،  قطاعـــات 

والخدمات).

علی  الاعتمـــاد   .2
سبل العیش البحریة 

(% عمالة)

المالیة  القـــدرة  (بســـبب  منخفض: 
البنـــاء  إعـــادة  علی  الســـریعة 

والتعویضات).

3. تکلفـــة الأضـــرار 
(GDP من %) المناخیة

مرتفـــع جداً: (النـــزاع یضاعف تکلفة 
الأضرار لتصبح خسارة کاملة)

متوسط: (التکلفة الفعلیة مرتفعة لکنها 
لا تسبب انهیاراً کاملاً)

:(World Bank, FAO, IPCC, 2023-2024) المصدر: الباحث بناءً علی تجمیع بیانات من مصادر متعددة

المجموعة (ج) دول البحر الأحمرالمجموعة (ب) الیمنالمجموعة (أ) دول الخلیج المؤشر

غابـــات  فقـــدان 
المانجروف (کم2)

جدول (2-3) فقدان المرونة الخضراء (الحساسیة البیئیة)

مرتفع: (بسبب الصید الجائر للأسماك في 
مناطق الحاضنات وتلوث المصارف).

تآکل القاعـــدة الإیکولوجیة یضعف قدرة 
المجتمعات علی التکیف مع العواصف.

مرتفـــع جداً: (فقدان واســـع النطاق 
المستدام  غیر  الاســـتغلال  بســـبب 

وضعف الرقابة بفعل النزاع).

إلی  مباشرة  یؤدي  المانغروف  فقدان 
التآکل،  وزیادة  الأسماك  مصاید  تدهور 
ممـــا یضاعـــف الضعـــف الاقتصادي 

.(FAO, 2022) للمجتمعات الساحلیة

متوســـط: (فقدان موضعي بســـبب 
وزراعة  تعویض  برامـــج  مع  التنمیة، 

نشطة).

تعتمد المجموعـــة (أ) علی الحواجز 
الخرسانیة کبدیل للحمایة.

التفسیر
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مؤشر القدرة 
المجموعة (ج) دول البحر الأحمرالمجموعة (ب) الیمنالمجموعة (أ) دول الخلیج التکیفیة

 ND-GAIN مؤشر   .1
للقـــدرة التکیفیة 

(القیمة/الترتیب)

جدول (4-3) مقارنة القدرة التکیفیة (الحوکمة والمال)

متوســـط/متدنٍ: (تباین کبیر في کفاءة 
التمویل)

متوســـط: (تعتمد علی التمویل الدولي 
والمنح التنمویة)

متدنیة جداً: (أقل 10% عالمیاً، تعکس 
الانهیار المؤسسي)

متدنٍ جداً: (المیزانیة موجهة للإغاثة 
والصراع)

عالیـــة: (أعلی 25% عالمیاً، بســـبب 
الاستقرار والناتج المحلي)

مرتفـــع جـــداً: (قـــدرة علی تمویل 
مشـــاریع تحلیـــة عملاقـــة وحواجز 

خرسانیة)

علی  الإنفـــاق   .2
التحتیـــة  البنیـــة 

المقاومة للمناخ

مرتفع: (کفاءة نســـبیة في تخطیط 
وتنفیذ المشاریع الکبرى)

الحکومة  فعالیة   .3
(WGI) وإنفاذ القانون

متـــدنٍ جداً: (ضعف إنفـــاذ القوانین 
البیئیة، تضارب الصلاحیات)

في  (تحدیـــات  متوســـط/منخفض: 
التنسیق بین الوزارات الساحلیة)

(World Bank, 2024; Farahat, 2016; AfDB, 2023; Sana'a Center, 2024) :المصدر: إعداد الباحث، بالاعتماد علی

المصدرالقیمةالمؤشرفئة المؤشر

البیئي

البیئي

الاقتصادي

الاقتصادي

الاجتماعي

الاجتماعي

70%

50%

50%

65%

80%

85%

جدول (5-3) مؤشرات الضعف الساحلي في الیمن

UNDP (2021)

PERSGA (2021)

IMF (2022)

World Bank (2022)

IMF (2022)

World Bank (2022)

نسبة میاه الصرف غیر المعالجة

انخفاض الکتلة الحیویة للأسماك

انکماش الاقتصاد منذ 2015

معدل البطالة بین الشباب

الاعتماد علی المساعدات

السکان تحت خط الفقر

المصدرالقیمةالمؤشرفئة المؤشر

الاقتصادي

أصول

الاستثماري

التکنولوجي

2.3 تریلیون دولار

4.8 تریلیون دولار

525 ملیار دولار

100 ملیار دولار

جدول (5-3) مؤشرات الضعف الساحلي في الیمن

GCC-Stat (2023)

SWFI (2023)

Vision 2030 (2023)

World Bank (2023)

الناتج المحلي الإجمالي

صنادیق الثروة السیادیة

استثمارات المشاریع الکبرى

الإنفاق علی التحلیة

المجموعة (ب) الیمنالمجموعة (أ) دول الخلیج مصدر المرونة
المجموعة (ج) 
دول البحر الأحمر

رأس المال الاجتماعي

(TEK) المعرفة البیئیة

الوصول إلی التمویل

جدول (8-3) تحلیل مقارن لمصادر المرونة في المنطقة

محدود (اعتماد علی الدعم الحکومي)

مهمشة

عالي

قوي جداً (شبکات التکافل هي خط الدفاع)

مهمة (إدارة الصید والدفاعات الخضراء)

متدنٍ جداً

متوسط

مهمة

متوسط

المصدر: التحلیل النوعي للدراسة بناءً علی المقابلات المعمقة مع الخبراء والمسوحات المجتمعیة (نتائج التحلیل الکیفي).
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التقییم العام للصمود المحلي (1-5)أنماط المرونة المجتمعیةالمنطقة

الیمن

دول الخلیج

دول البحر الأحمر

جدول (9-3) تحلیل مقارن لأنماط المرونة في المنطقة

النمط التکاملي (الاعتماد علی التکافل والمعرفة التقلیدیة)

النمط المؤسسي (الاعتماد علی التخطیط والتمویل الحکومي)

النمط المختلط (التوازن بین المؤسسیة والعرف المحلي)

3.83 (متوسط مرتفع)

3.5 (متوسط)

4.16 (مرتفع)

المصدر: نتائج تحلیل الدراسة للبیانات المجمعة، حیث یمثل التقییم الرقمي (1-5) ناتج تقاطع درجات مؤشر ((CVI (الکمي) مع تقییمات الخبراء (النوعي).

دول البحر الأحمردول الخلیجالیمنالفئة

القوة

الضعف

التهدید

الفرصة

مؤسسات قویة وتمویل مستقر

ضعف المشارکة الشعبیة

الاعتماد علی النفط

توسیع المشارکة المجتمعیة

جدول (10-3) تحلیل مقارن لمحددات الصمود الساحلي في المنطقة

رأس مال اجتماعي مرتفع

ضعف الحوکمة والتمویل

الصراع وتغیر المناخ

تحویل الشبکات المجتمعیة إلی شراکات رسمیة

توازن آلیات تقلیدیة ورسمیة

نقص التنسیق الإقلیمي

التفاوت الاقتصادي بین الدول

بناء شبکات إقلیمیة للمعرفة

المصدر: نتائج التحلیل الکمي والنوعي والتقاطعات التي أجراها الباحث. بناءً علی جمیع البیانات المجمعة في الفصول السابقة.

البعد المسار الأزرق المعني
أثره علی الصمود الساحليالمخرجات المتوقعةالتنموي

الصید المستدام، إدارة النفایات، الطاقة 
المتجددة

جدول (4.2)  مصفوفة مسارات الاقتصاد الأزرق ودورها في الصمود الساحلي

تعزیز قدرة النظم الطبیعیة علی التکیف

تنویـــع مصادر الدخل وتقلیـــل الاعتماد 
علی الموارد التقلیدیة

تقلیل التلوث، تحسین النظام البیئي

خلق فرص عمل، تنویع الدخل المحلي

البیئي

الاقتصادي الاستزراع  البحري،  النقل  البیئیة،  السیاحة 
السمکي

الاجتماعي تمکین النســـاء والشـــباب في المشاریع 
الزرقاء

تعزیز رأس المال الاجتماعي والمجتمعيرفع الوعي وبناء المهارات المحلیة

(World Bank, 2022; UNEP, 2023; FAO, 2023 :المصدر: تحلیل الباحث بالاعتماد علی

تعزیز إدارة مستدامة متکاملة للسواحلتنسیق السیاسات وتبادل المعرفةالمؤسسيالحوکمة البحریة والمراکز البحثیة
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المرجع الهدف الاستراتیجيالإجراء التنفیذيفئة الأولویة

عاجلـــة (الحمایة 
والأمن الغذائي)

جدول (3-4) نقاط الانطلاق والأولویات القطاعیة (ملخص مدمج)

(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
(World Bank, 2024) ،(2023

والزراعة،  الأغذیـــة  (منظمـــة 
(2023

التحتیة  الأرواح والبنیة  حمایـــة 
بشکل فوري.

مستدامة  اقتصادیة  قیمة  خلق 
ومعالجة الهدر وسوء الإدارة.

- إنشـــاء أنظمـــة إنذار مبکر تستشـــعر 90% من 
الکوارث قبل 48 ســـاعة. - زراعة 5 آلاف هکتار من 

المانغروف (السواحل الخضراء).

- تحویـــل 40% من الصید التقلیـــدي إلی أنظمة 
مســـتدامة. - إنشـــاء تعاونیـــات الصیادین لرفع 
دخلهـــم بنســـبة 40%. - تأهیـــل 20 موقعاً لـ 

السیاحة البیئیة (500 ملیون دولار استثمار).

(تولید  سریع  عائد 
القیمة)

المبررات البیئیةالمبررات الاجتماعیةالمبررات الاقتصادیةالقطاع

جدول (5-4) القطاعات الزرقاء ذات الجدوى في بناء الصمود

- کفاءة اســـتخدام رأس المـــال: 1.8 ملیون دولار 
عائدات لکل 1 ملیون دولار مســـتثمر. - ســـرعة 
العائد: 40% من الإیرادات خلال الســـنة الأولی 
(الأسرع).خلق فرص عمل، تنویع الدخل المحلي

- توفیـــر 120 ألـــف فرصة عمل 
 %35) مباشـــرة. - تمکین المرأة 
مشـــارکة). - رفع دخل 250 ألف 

أسرة ساحلیة.

- تخفیف الضغط علی المصائد 
 -  .%40 بنســـبة  الطبیعیـــة 
باستخدام  المیاه  جودة  تحسین 

الطحالب.

الاستزراع السمکي 
المستدام

.(FAO, 2025b) المصدر: الباحث، اعتماداً علی بیانات

الدولة 
/المؤشر

قدرات التخطیط 
الساحلي

الملاحظاتالتحدیات الأساسیةإدارة الموارد البحریة

الیمن

الجدول (5.1) قدرات السلطات المحلیة وإدارة الموارد الساحلیة

ضعف  المســـلح،  النـــزاع 
التحتیـــة، ضعف  البنیـــة 

التمویل

الضغط السیاحي والتنمیة 
الساحلیة

علی  تعتمـــد  ضعیفـــة، 
المنظمـــات غیـــر الحکومیة 

(UNDP, 2013)

قویـــة، تشـــمل رقابة علی 
البحریة  الصیـــد والســـیاحة 

(Saudi Red Sea Authority, 2025)

متوسطة  إلی  ضعیفة 
(Sana’a Center, 2018)

 Saudi) ومتقدمة  عالیة 
(Red Sea Authority, 2025

دول الخلیج

(IUCN, 2025) متوسطة دول ســـواحل 
البحر الأحمر

البشـــریة متفاوتة بین الدول نقـــص الموارد 
الدول،  والمالیة في بعض 

تهدید التغیر المناخي

و  UNDP بدعم  محدودة  مشـــاریع 
CCCM، تحسین محدود للمجتمعات 

(CCCM, 2025) الساحلیة

 ،"Red Sea Project" مشاریع کبرى مثل
استثمارات بملیارات الدولارات

بعض المشـــاریع المشـــترکة بین 
الحکومـــة والمجتمـــع المدنـــي 

(IUCN, 2025) لتحسین الاستدامة

الدولة 
/المؤشر

مشارکة 
الشباب

الأثـــــرالمبادرات والبرامجمشارکة النساء

الیمن

الجدول (5.2) مشارکة الشباب والنساء في التکیف الساحلي

مشاریع طاقة شمسیة، صید 
مستدام، تدریب المجتمعات

توعیـــة  تدریبیـــة،  برامـــج 
مناخیة، دعم ریادة الأعمال

 ACAPS,) متوسطة 
(2024

 Arab Youth) عالیـــة
(Council, 2020

 UNDP,) متوسطة
(2022

 Arab Youth) عالیة 
(Council, 2020

دول الخلیج

 IUCN,) متوسطة 
(2025

دول ســـواحل 
البحر الأحمر

 IUCN,) متوسطة 
(2025

تدریب علی الصید المستدام 
وحمایة الشعاب المرجانیة

تقلیل الاعتماد علی الوقود الأحفوري بنسبة %35 
(UNDP, 2022) في بعض المناطق

 Arab) %20 تحســـین إدارة النفایات البحریة بنسبة
(Youth Council, 2020

زیادة إنتاجیة المصائد بنســـبة 15%، حمایة 5 آلاف 
(IUCN, 2025) هکتار من الشعاب المرجانیة
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الدولة 
/المؤشر

وجود 
الشراکات

الملاحظاتالنتائجنطاق المشاریع

الیمن

الجدول (5.3) الشراکات بین القطاعین العام والخاص والمجتمع المدني

الهدر بنسبة  2500 صیاد، تقلیل  استفاد 
(Yemen Online, 2025) %22

الحفـــاظ علی 80% من النظـــام البیئي 
 Saudi) البحري، جذب 1.5 ملیون زائر سنویًا

(Red Sea Authority, 2025

صیـــد مســـتدام، 
مشاریع مجتمعیة

السواحل،  حمایة 
مشـــاریع سیاحیة 

مستدامة

 Yemen) جیـــدة 
(Online, 2025

 Saudi) ممتـــازة 
 Red Sea Authority,

(2025

دول الخلیج

ســـطة  متو
(IUCN, 2025)

دول ســـواحل 
البحر الأحمر

نفایـــات،  إدارة 
شـــعاب  حمایـــة 

مرجانیة

حمایة 5 آلاف هکتار شـــعاب، زیادة دخل 
 IUCN,) %12 المجتمعات الساحلیة بنسبة

(2025

المجتمع  دعم  علی  نجاحهـــا  یعتمد 
المدني والتمویل الخارجي

مشاریع کبرى مع استثمارات قویة

المشاریع تحتاج دعمًا مؤسسیًا مستمرًا

الدولة 
/المؤشر

برامج بناء 
القدرات

تعزیز رأس المال 
الاجتماعي

الملاحظاتأثر البرامج

الیمن

الجدول (5.4) بناء القدرات المحلیة وتعزیز رأس المال الاجتماعي

علی  المجتمعات  قدرة  زیادة 
 CCCM,)  %30 بنسبة  التکیف 

(2025

تدریب 2000 شخص، تحسین 
 Saudi) التخطیط والاســـتدامة

(Red Sea Authority, 2025

تعزیـــز مشـــارکة المجتمع 
(CCCM, 2025) المدني

مشارکة الشباب والنساء في 
 Saudi Red Sea) إدارة المـــوارد 

(Authority, 2025

 CCCM Cluster Strategy (CCCM,
2025)

تدریـــب متخصصة،  مراکـــز 
 Saudi) برامج تنمیة بشـــریة

(Red Sea Authority, 2025

دول الخلیج

 IUCN,) برامج تدریبیة محلیة
(2025

دول ســـواحل 
البحر الأحمر

تشکیل لجان صید مستدامة 
الشعاب  حمایة  ومجموعات 

(IUCN, 2025)

زیـــادة القـــدرة علی التکیف 
بنســـبة 25% خـــلال خمس 

(IUCN, 2025) سنوات

محدود بالمـــوارد وترکز علی 
مناطق محددة

وبرامج  عالیـــة  اســـتثمارات 
متواصلة

البرامج  نطاق  لتوسیع  یحتاج 
لیشمل المزید من المجتمعات

الدولة/
المخرجات التمویل والمصدرالتقییمالجهود المبذولةالمنطقة

المرجعالمتوقعة

الیمن

الجدول (6.1)  تقییم الأطر والسیاسات الإقلیمیة

UNDP))، البنك 
الدولي

حکومي + 
استثمارات خلیجیة

منخفض

مرتفع

الأمم المتحدة  التعاون مع  إطار 
2022–2024، سیاســـات حمایة 

البیئة الساحلیة

لتنمیـــة  موحـــدة  سیاســـات 
الاقتصـــاد الأزرق، إدارة المصاید 

والطاقة البحریة

دول الخلیج

الإقلیمي،  التعاون  استراتیجیة 
اتفاقیة جدة

دول ســـواحل 
البحر الأحمر

تمویل خلیجي متوسط
ودولي

تحسین إدارة المصاید، 
دعم الصمود البیئي

الأزرق،  الاقتصاد  تعزیز 
تحسین الأمن الغذائي

حمایة البیئة البحریة، 
تعزیـــز التعـــاون بین 

الدول

UNDP, 2022))

( E u r o p e a n 
Commission, 
2021)

P E R S G A , 
2024))
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التمویل التقییمالأهدافالدول المشارکةالمبادرة
والمصدر

المخرجات 
المتوقعة

المرجع

البحر  مبادرة 
الأحمر

الجدول (6.2)  مصفوفة تقییم المبادرات الإقلیمیة والدولیة

منخفض

متوسط

حمایة البیئة البحریة، تعزیز 
التنمیة المستدامة

تعزیـــز التعـــاون الدولـــي 
تمویل  المحیطات،  لحمایة 

المشاریع

الســـعودیة،  الیمن، 
مصر، السودان، الأردن، 

الصومال، إریتریا

15 دولـــة + منظمات 
دولیة

لـــف  لتحا ا
لمـــي  لعا ا

للمحیطات

البحر  دول  الصیـــن، 
الأحمر، دول الخلیج

الحزام  مبادرة 
یـــق  لطر ا و

الزرقاء

التحتیة  البنیـــة  تحســـین 
البحریـــة، تعزیـــز التجـــارة 

البحریة، الطاقة المتجددة

مرتفع

الاتحـــاد   ،((UNEP
الأوروبي

 ،(World Bank)
الاتحاد الأوروبي

استثمارات صینیة 
وإقلیمیة

التنمیـــة  تعزیـــز 
حمایة  المســـتدامة، 

الشعاب المرجانیة

علی  القدرة  تحسین 
إدارة الموارد البحریة

التحتیة  البنیة  تطویر 
التجارة  البحریة، تعزیز 

والاستدامة

(UNEP, 2024)

(World Bank, 
2024)

(EEAS, 2021)

الدولة/المبادرة
المنطقة

الجهة 
المنفذة

التمویل التقییمالأهداف
والمصدر

المخرجات 
المتوقعة

المرجع

تطویر المصاید 
المستدامة

الجدول (6.3)  مصفوفة تقییم المشاریع والاستثمارات

الغذائي،  الأمن  تحسین 
زیادة إنتاجیة المصاید

تقلیـــل التلوث البحري، 
تعزیز الاقتصاد الأزرق

(UNDP)

وزارة البیئة 
والمیاه

الیمن

السعودیة الموانئ  تطویر 
البحریة الخضراء

الإمارات الطاقة  مشاریع 
البحریة

تعزیز الطاقة المتجددة، هیئة البیئة
علی  الاعتماد  تقلیـــل 

الوقود الأحفوري

منخفض

مرتفع

متوسط

 ،((UNDP
البنك الدولي

حکومي + 
استثمارات 

خلیجیة

حکومي + 
شراکات 

دولیة

إنتاجیـــة  رفـــع 
تعزیـــز  المصایـــد، 

الصمود الساحلي

صدیقـــة  موانـــئ 
التجارة  تعزیز  للبیئة، 

البحریة

نظیفة،  طاقة  إنتاج 
التنمیـــة  دعـــم 
الساحلیة المستدامة

UNDP, 
2025))

UNEP, 2024))

(European 
Commission
, 2021)

البیئیة  السیاحة 
الساحلیة

وزارة مصر
السیاحة

الســـیاحة  تطویـــر 
المســـتدامة، حمایـــة 

البیئة البحریة

تمویل متوسط
اتحادي + 

(UNDP)

العائـــدات  زیـــادة 
حمایة  الســـیاحیة، 

التنوع البیولوجي

UNDP, 
2025))

الدولة/المنظمة
المنطقة

الأنشطة الدور
الرئیسیة

التمویل التقییم
والمصدر

المخرجات 
المتوقعة

المرجع

PERSGA

الجدول (6.4)  مصفوفة تقییم دور المنظمات الإقلیمیة

المصایـــد،  إدارة 
متابعة جودة المیاه، 
الشـــعاب  حمایـــة 

المرجانیة

سیاســـات  وضـــع 
دعـــم  مشـــترکة، 
البیئیة،  المشـــاریع 

تمویل الاستثمارات

البیئـــة  حمایـــة 
وتعزیز  البحریـــة 

التعاون الإقلیمي

التکامـــل  تعزیـــز 
في  الإقلیمـــي 

التنمیة الساحلیة

جمیـــع دول 
الأحمر  البحر 

وخلیج عدن

دول الخلیج العامة  الأمانـــة 
التعاون  لمجلس 

الخلیجي

ودول  الیمن 
البحر الأحمر

UNEP / المبادرات 
الدولیة

الدعـــم  تقدیـــم 
والتمویلي،  الفني 
السیاســـات  تعزیز 

البیئیة

المشـــاریع،  دعـــم 
الکـــوادر،  تدریـــب 

تقدیم الإرشادات

متوسط

مرتفع

متوسط

خلیجي  تمویل 
ودولي

تمویل حکومي 
مشـــاریع   +

مشترکة

دولي  تمویـــل 
(UNDP، EU)

التعـــاون  تعزیـــز 
حمایة  الإقلیمـــي، 

البیئة البحریة

التنسیق  تحســـین 
تعزیـــز  الإقلیمـــي، 
ت  ا ر ســـتثما لا ا

المستدامة

القـــدرات  تعزیـــز 
تحســـین  المحلیة، 
إدارة الموارد البحریة

PERSGA, 
2024))

EEAS, 
2021))

UNEP, 
2024))
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التصنیف
النماذج الناجحة (یجب 

تعمیمها)
النماذج المخفقة 

(یجب تجنبها)
النماذج القابلة للبناء علیها 

(الفرص المستقبلیة)

ت  ســـــا لسیـــا ا
والحوکمة

الجدول (6.5) التقییم الاستراتیجي للسیاسات والإطارات والمبادرات

تحویـــل PERSGA)) إلـــی هیئـــة رقابیة 
وتنفیذیة إقلیمیة قویة بتمویل إلزامي.

إنشاء صندوق إقلیمي للصمود الساحلي 
بآلیـــة تمویـــل مختلط (عـــام/ خاص/ 

سندات زرقاء).

السیاســـات الوطنیـــة في دول غیر 
مستقرة، والأطر التنسیقیة الضعیفة.

الاعتماد الکلـــي علی المنح الدولیة 
قصیـــرة الأمد للمشـــاریع في الدول 

الهشة.

السیاســـات الوطنیـــة الممولة جیداً 
(نموذج  برؤیة شـــاملة  والمرتبطـــة 

الإمارات).

في  الضخمة  الوطنیة  الاســـتثمارات 
البحر  (نمـــوذج  الخضراء  المشـــاریع 

الأحمر).

التمویل والاستثمار

والتي  بیئیـــاً  المتکاملة  المشـــاریع 
(حظـــر  المعاییـــر  أعلی  تتبنـــی 

البلاستیك).

المشاریع المنعزلة التي لا تراعي الآثار المشاریع والمبادرات
العابرة للحدود.

في  إقلیمیة)  قیمـــة  (سلاســـل  تطویر 
السیاحة البیئیة والأمن الغذائي.

الإنســـاني  البعـــد 
والتنموي

الکوارث  تمنع  التي  الطارئة  المشاریع 
(کمشروع منع کارثة صافر).

إغفال البعد الإنساني وربط استعادة 
سبل العیش بالاستقرار.

ربط الاســـتثمار في الصمود الســـاحلي 
البشري، وجعله جزءاً من عملیات  بالأمن 

إعادة الإعمار.

توفر بیانات الدولة
ملاحظـــــــــــــــاتتغطیة جغرافیةحدیثة (%)

الیمن

السعودیة

الإمارات

الکویت

قطر

البحرین

عمان

مصر

السودان

إریتریا

جیبوتي

الصومال

الأردن

30

65

70

60

65

55

50

75

40

35

60

45

80

جدول (5-3) مؤشرات الضعف الساحلي في الیمن

غیر متکاملة

مدن محددة

مدن محددة

مدن محددة

مدن محددة

مدن محددة

متوسطة

متکاملة

محدودة

محدودة

متکاملة

محدودة

متکاملة

أغلب البیانات مرکزة في عدن وحضرموت

جدة، الدمام، الخبر

أبو ظبي ودبي

الکویت

تغطیة محدودة في المناطق الریفیة

المنامة

مسقط

الإسکندریة، بورسعید

بورتسودان

مصوع

جیبوتي

مقدیشو

العقبة

(MP Luiss, 2024) ،(ACAPS, 2024a) ،(World Bank, 2024) :المصدر: الباحث بالاعتماد علی
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ملاحظـــــــــــــــاتفعالیة التنسیق (1-5)قوة التشریعات (1-5)الدولة

الیمن

السعودیة

الإمارات

الکویت

قطر

البحرین

عمان

مصر

السودان

إریتریا

جیبوتي

الصومال

الأردن

2

4

4

3

3

3

3

4

2

2

3

2

4

2

3

4

3

3

3

3

3

2

2

3

2

4

الجدول 7.2  تقییم التنسیق المؤسسي والتشریعي في دول المنطقة

ضعف التنسیق بین القطاعات

تحسین التشریعات لکنه غیر متکامل إقلیمیاً

تنسیق جید علی المستوى الوطني

تشریعات موجودة لکن التنفیذ ضعیف

نقص في التنسیق بین القطاعات

تشریعات موجودة لکن التنفیذ ضعیف

تشریعات موجودة لکن التنفیذ ضعیف

تشریعات موجودة لکن التنفیذ ضعیف

ضعف التنسیق بین القطاعات

ضعف التنسیق بین القطاعات

تشریعات موجودة لکن التنفیذ ضعیف

ضعف التنسیق بین القطاعات

تنسیق جید علی المستوى الوطني

(Climate Change in Egypt: Opportunities and Obstacles, 2023) ،(Sanaa Center, 2024) ،(UNDP, 2024) :المصدر: الباحث بالاعتماد علی

مثال تطبیقيطبیعة التحديالهیئات المتداخلةالهیئة الرئیسیةالدولة

العربیة  المملکة 
السعودیة

الجدول 7.3  تحلیل مؤسسي مقارن لإدارة المناطق الساحلیة

تضـــارب في الصلاحیات: تعارض 
بیـــن ســـلطة الرقابـــة البیئیة 

والأولویة التنمویة السریعة.

عدم توحیـــد المعاییر: لکل إمارة 
لوائحهـــا، ممـــا یعقـــد وضـــع 

استراتیجیة اتحادیة موحدة.

هیئة تطویـــر البحر الأحمر، 
أمانات المناطق، أرامکو

البلدیات (مثل بلدیة دبي)، 
هیئـــة البیئة-أبـــو ظبي، 

هیئة الموانئ

الوطنـــي  المرکـــز 
الالتزام  علی  للرقابة 

(NCEC) البیئي

المناخي  التغیر  وزارة 
(MoCCAE) والبیئة

دولة الإمــــارات

البیئة  شـــئون  جهاز 
(EEAA)

جمهوریـــة مصر 
العربیة

الســـاحلیة،  المحافظـــات 
هیئة قناة السویس، الهیئة 

العامة لمصاید الأسماك

جهاز  یحتاج  المفرطة:  المرکزیة 
شئون البیئة موافقات من جهات 

متعددة لا تخضع لسیطرته.

مشـــروع (نیـــوم): قـــد تتعارض 
الأولویـــات التنمویة مـــع معاییر 

الحمایة الصارمة.

تطویر (منطقة جبـــل علي): قد 
اللوجســـتیة  الاعتبارات  تفضـــل 
البیئیة  الاعتبارات  والتجاریة علی 

طویلة الأمد.

تداخل  الإسکندریة:  شواطئ  إدارة 
مســـؤولیات المحافظة، السیاحة، 
الصیانة  إلی إهمال  والبیئة، یؤدي 

.(World Bank, 2023)

الهیئة العامة لحمایة 
البیئة (معطلة جزئیاً)

یـــــة  ر لجمهو ا
الیمنیة

الواقـــع،  الأمـــر  ســـلطات 
المجالس المحلیة

فراغ تشریعي ومؤسسي: انعدام 
وجود سلطة رقابیة فعالة.

في  المانغـــروف  أشـــجار  تدمیر 
الحطب  للحصول علی  ســـقطرى 

بسبب انعدام الرقابة.
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ملاحظـــــــــــــــاتالموارد المخصصة للصمود الساحلي (%)الدولة

الیمن

السعودیة

الإمارات

الکویت

قطر

البحرین

عمان

مصر

السودان

إریتریا

جیبوتي

الصومال

الأردن

10

25

30

20

20

20

20

20

15

10

20

10

25

الجدول 7.4  تقییم التمویل المخصص للصمود الساحلي في دول المنطقة

اعتماد کبیر علی المنح الدولیة

جزء کبیر مخصص لمشاریع البنیة التحتیة

تمویل مستقر لکن محدود علی بعض المشاریع

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

اعتماد کبیر علی المنح الدولیة

تمویل جزئي للمشاریع الساحلیة

(Diligencia Group, 2025) ،(Sanaa Center, 2024) :المصدر: الباحث، اعتمادا علی

الدولـــــــــــــــــــة
السیاق 

الاقتصادي
الاعتماد 

تأثیر علی الصمود الساحليعلی النفط

الیمن، السودان، إریتریا، الصومال

السعودیة، الإمارات، الکویت، قطر، البحرین

عمان، مصر، جیبوتي، الأردن

محدود

مرتفع

محدود/ مرتفع

الجدول 7.5: مقارنة السیاقات الاقتصادیة وتأثیرها علی الصمود الساحلي

هش

غني

متوسط

عالي الهشاشة (انهیار المؤسسات، إدارة الأزمة)

متوسط (مفارقة التکیف، الاعتماد علی حلول هندسیة)

متوسط (مفاضلة سیاساتیة، ضغط سکاني علی السواحل)

(MP Luiss, 2024) ،(Diligencia Group, 2025) ،(ACAPS, 2024b) :المصدر: الباحث اعتمادا علی
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المرجعالتحدي الرئیسيالمنهجیة والأمثلةنموذج التکیفالدولة

مصر

الجدول (8.2) مقارنة نماذج التکیف الساحلي في دول سواحل البحر الاحمر

الترکیز علی حمایة الأصول عالیة 
وتهمیش  (المنتجعات)،  القیمة 

مجتمعات الصیادین.

الضغـــط التنمـــوي الهائل علی 
الســـاحل المحـــدود (27 کـــم) 
والمنافســـة مع الاســـتخدامات 

الصناعیة (میناء العقبة).

حلول هندسیة (حواجز أمواج بقیمة > 120 ملیون 
دولار)، إدارة مناطـــق محمیـــة (6 محمیات) (وزارة 

الموارد المائیة والري المصریة، 2022).

المراقبـــة العلمیة المســـتمرة (خلیـــج العقبة)، 
تشـــجیع الســـیاحة المســـتدامة صدیقة البیئة 

(الجمعیة الملکیة لحمایة البیئة البحریة، 2022).

الهیکلـــي  التکیـــف 
علی  والمرتکز  الکبیر 

السیاحة.

في  المکثف  التکیف 
ســـاحلي  ســـیاق 

محدود.

الأردن

المجتمعي  التکیـــف 
منخفض التکلفة في 

ظل الأزمات.

حلول قائمة علی الطبیعة (إعادة زراعة 50 هکتارًا السودان
من المانغروف)، الاستزراع السمکي المتکامل علی 
نطاق صغیر (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2021).

تفاقم الوضع بسبب النزاع الحالي 
ما  لبورتسودان،  النازحین  وتدفق 

یزید الضغط علی الموارد.

المـــوارد  وزارة 
والـــري  المائیـــة 

المصریة، 2022

الملکیة  الجمعیة 
البیئة  لحمایـــة 

البحریة، 2022

الأمـــم  برنامـــج 
المتحدة الإنمائي، 

2021

ظـــل  في  التکیـــف 
العزلة الدولیة.

حلول تقلیدیة (تخزین میاه الأمطار)، إدارة المصاید إریتریا
.(NEOM, 2024) ("دمي") بنظام الحصص التقلیدي

نقص حاد في البیانات والتمویل 
والعزلـــة  العقوبـــات  الدولـــي، 

السیاسیة.

((NEOM, 2024

بقاء جیبوتي کمسألة  التکیف 
في سیاق التصحر.

دعم إدارة المیاه وإنشاء حدائق مجتمعیة مقاومة 
للملوحة، إنشاء جدران إســـمنتیة ضد الفیضانات 

.(IUCN, 2022)

الجفاف یجبر المجتمعات الرعویة 
ما  الســـواحل،  نحو  النزوح  علی 

یخلق توترات حول الموارد.

((IUCN, 2022

ظـــل  في  التکیـــف 
انهیار الدولة والصراع.

المقاومة المجتمعیة (الهجرة الموســـمیة، التنوع 
الاقتصادي القســـري)، انهیار قطاع الصید التقلیدي 

.(IUCN, 2022) أمام الصید الأجنبي غیر القانوني

المؤسسات  وانهیار  الأمن  انعدام 
منظم  تکیفي  مشروع  أي  یجعل 

شبه مستحیل.

((IUCN, 2022 الصومال

المؤشر / 
دول الخلیج الیمنالکیان

(متوسط)
دول البحر الأحمر 

(متوسط)
المصدر

المحلي  الناتـــج 
الإجمالي (2022)

نصیـــب الفرد من 
الناتج المحلي

علی  الاعتمـــاد 
الموارد الطبیعیة

علی  الاعتمـــاد 
العیـــش  ســـبل 

الساحلیة

مدرکات  مؤشـــر 
الفساد (2022)

الجدول (3-8)  مقارنة المؤشرات الجیو- سیاسیة والاقتصادیة الرئیسیة

21 ملیار دولار

  
650 دولار

  
%90 (نفط)

  
صغیر،  (صید  حرج 

أمن غذائي)

  
16

684 ملیار دولار

  
23,500 دولار

  
%80 (نفط وغاز)

  
إلی متوسط  منخفض 

(سیاحة، نقل)

  
53

144 ملیار دولار

  
2,800 دولار

  
%45 (متنوع)

  
متوسط / حرج (سیاحة، 

نقل، صید)

  
28

(World Bank, 2022) البنك الدولي

   
(IMF, 2022) صندوق النقد الدولي

   
(OPEC, 2022) منظمة أوبك

   
(FAO, 1983; 2021) منظمة الفاو

    
   

(TI, 2022) منظمة الشفافیة الدولیة
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دول البحر دول الخلیجالیمنالمؤشر / الکیان
المصـــــــــدرالأحمر

البشریة  التنمیة  مؤشـــر 
(2021)

الجدول (4-8)  مقارنة المؤشرات الاجتماعیة والبیئیة

(UNDP, 2021) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

(World Bank, 2022) البنك الدولي

0.857 (مرتفع 
جداً)

1.5%

 0.455
(منخفض)

80% خط  تحت  الســـکان  نسبة 
الفقر (%)

5 (شدید 
الخطورة)

5 (شدید الإجهاد المائي (مؤشر 5-1)
الخطورة)

(WRI, 2023) معهد الموارد العالمیة

البحر  مستوى  ارتفاع  مخاطر 
(5-1)

3 (متوسط)3 (متوسط)

 0.628
(متوسط)

35%

4 (مرتفع)

الهیئة الحکومیة الدولیة (IPCC, 2022)4 (مرتفع*)

25 (منخفضة القدرة علی التکیف (100-1)
جداً)

مؤشر جامعة نوتردام (ND-GAIN, 2023)35 (منخفضة)55 (متوسطة)

دول سواحل البحر الأحمردول الخلیجالیمنالمعیار

النموذج السائد

جدول (5-8)  قیاس فجوة الصمود الساحلي بین الحالات الثلاث

 Reactive) البقائـــي  التکیـــف 
Adaptation) أو (صمود الضرورة).

منهارة. المنظمات الدولیة کبدیل 
.(UNDP Yemen, 2024) جزئي

القدرة المؤسسیة

المســـاعدات الإنسانیة (محدودة مصدر التمویل
وغیر مستقرة).

الصمـــود  آلیـــة 
الأساسیة

الرسمي  غیر  المجتمعي  الصمود 
.(BTI Project, 2024) ضد الانهیار

انهیار الدولة والمجتمع.التحدي الوجودي

 Proactive) الاســـتباقي  التحـــول 
Transformation) أو صمود مُنتَج.

قویـــة ومرکزیة. قـــدرة عالیة علی 
 Coherent Market Insights,) التنفیـــذ 

.(2024

الإیـــرادات النفطیـــة والمیزانیـــات 
الحکومیة الضخمة.

التحتیة  البنیة  الاستثمار الضخم في 
 Capital-Driven) والتکنولوجیـــا 

.(�e IGC, 2025) (Adaptation

تحقیق الاســـتدامة الحقیقیة بعیدًا 
عن النموذج الریعي.

 (Selective Adaptation) التکیف الانتقائي
.(EbA)

بیروقراطیة  مـــن  تعاني  متفاوتة. 
.(UFM Secretariat, 2023)

القروض  الحکومیـــة،  المیزانیـــات 
الدولیة، الاستثمار الأجنبي المباشر.

التکیـــف القائم علی النظم البیئیة 
.(.UNDP, n.d) والتمویل الدولي (EbA)

تحقیـــق التـــوازن بیـــن التنمیـــة 
علی  والحفاظ  السریعة  الاقتصادیة 

رأس المال الطبیعي.
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أهم التهدیدات الدولة
نسبة السکان التهدیدات الاقتصادیةالبیئیة

الساحلیین
فقدان 

الموائل (%)

الیمن

جدول (10.1) التهدیدات المشترکة التي تؤکد علی الحاجة إلی استجابة إقلیمیة متکاملة.

السعودیة

الإمارات

عُمان

مصر

تلوث نفطي، صید جائر، نزاعات مسلحة

ارتفاع الحرارة، تلوث صناعي

مشاریع ردم، تدهور مرجاني

تآکل ساحلي، أعاصیر موسمیة

ارتفاع البحر، فقد زراعة (الدلتا)

تلوث سیاحي، ضغوط العقبة

صید غیر مشروع، تدهور شعاب

فقر ساحلي، بطالة %55

خسائر بنیة تحتیة محتملة 7 ملیار/سنة

تراجع التنوع الحیوي السیاحي

خسائر في موانئ الصید

تراجع إنتاج الدلتا

فقد مرجان

خسائر 300 ملیون $

35%

25%

20%

30%

28%

5%

45%

25

18

40

15

20

15

20

الأردن

الصومال

المصدر: بیانات البنك الدولي UNEP (2023)، FAO (2024)، IPCC (2023) ،(2023) وتقاریر وزارات البیئة الوطنیة.

أهم السیاسات الدولة
التوجه المستقبليالمدى الزمنيوالاستراتیجیات

السعودیة

جدول (2-10) اتجاهات السیاسات في دول الخلیج

مبادرة  للبیئة،  الوطنیة  الاســـتراتیجیة 
السعودیة الخضراء

الحیاد  المستدام،  الأزرق  الاقتصاد  خطة 
الکربوني 2050

الإمارات

للتنـــوع عُمان الوطنیـــة  الاســـتراتیجیة 
البیولوجي البحري

.Gulf Council Reports (2023)، UNEP (2024)، World Bank (2023) :المصادر

التغیر قطر مـــع  للتکیف  الوطنیـــة  الخطة 
المناخي

ترمیم 100 کم من السواحل وحمایة 30% من المناطق البحریة.

رقمنة نظم الرصد واستخدام الذکاء الاصطناعي (12% من الناتج 
المحلي أزرق).

اســـتعادة النظم الإیکولوجیة، إنشاء مناطق محمیة جدیدة (50 
موقع مانغروف مستعاد).

البنیة التحتیة الذکیة الساحلیة، ومراقبة الأنشطة الصناعیة.

2035–2021

2050–2021

2030–2020

2035–2021

المخرجات المتوقعةالجهات المقترحةالمضمونالمستوى

ى  لمستــــــــو ا
الإقلیمي

جدول (3-10) الإطار المقترح للشراکات الزرقاء  

تنســـیق الجهود بین مجلس التعاون و
((PERSGA

استقطاب التمویل والشراکات البحثیة المستوى الدولي

المستــــــــــوى 
المجتمعي

إشـــراك المجتمعات الساحلیة والقطاع 
الخاص

الأمانـــة العامـــة لمجلـــس التعاون – 
(PERSGA) – (UNEP)

(GEF) – البنك الدولي – الاتحاد الأوروبي

منظمات المجتمع المدني والصیادین

منصة بیانات بحریة موحدة

الزرقـــاء  المشـــاریع  تمویـــل 
المستدامة

مبادرات محلیة مستدامة
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التمویل (ملیون الجهة المنفذةنوع الابتکار
المخرجاتالنطاق الجغرافيدولار)

الأقمار  عبر  بیئي  رصد 
الصناعیة (الیمن)

جدول (4-10) الابتکار الأخضر في الیمن ودول البحر الاحمر

(UNDP)– هیئة حمایة البیئة

FAO))– الصیادین المحلیین تتبع ذکي للصید (الیمن)

للبحر  البیئیة  الرقمنـــة 
الأحمر (مصر)

وزارة البیئة – الاتحاد الأوروبي

المصـــدر: وزارة المیاه والبیئة 2024م، مع ملاحظة أن بیانات التمویل لمشـــروع الرقمنة في مصر غیر متاحة ضمن التقریر، وهو ما قد 
یشـــیر إلی أنه یندرج تحت مظلة دعم فني أو تمویل إطاري أوســـع للاتحاد الأوروبي، (مثل شراکة المناخ بین مصر والاتحاد الأوروبي) 

حیث لا یتم تخصیص رقم منفرد لکل مدینة.

خلیج عدن – المکلا

الحدیدة – عدن

ســـفاجا،  الغردقـــة، 
القصیر

بیئیة  بیانـــات  قواعـــد 
رقمیة

خفض الصید الجائر %15

للبیانات  الرقمیة  المنصة 
البحریة

5

0.8

غیر متاح/ 
إطاري

دول البحر الأحمردول الخلیجالیمنالمحور

نطاق الرقمنة

أدوات التکنولوجیا

حجم الاستثمار (ملیون دولار)

جدول (5-10) مقارنة تطبیقات الابتکارات الخضراء بین دول المنطقة 

محدود– تجریبي

محطات رصد + تطبیقات

10–5

واسع– مؤسسي

(GIS) ,(IoT) ,(AI)، المسح البیئي

2,205

متوسط– متنامٍ

(GIS) + طائرات بدون طیار + أقمار صناعیة

174

.(UNEP, 2023) ;(World Bank, 2024) :المصدر

المجموعة (أ) المجموعة (ب) الیمنالمؤشر
دول الخلیج

المجموعة (ج) دول 
البحر الأحمر

عدد المبادرات التمویلیة النشطة

إجمالي التمویل المعلن (ملیون دولار)

تنوع أدوات التمویل

مشارکة القطاع الخاص

الأثر البیئي المتوقع حتی 2030

جدول (6-10) مقارنة مؤشرات التمویل المبتکر في دول المنطقة

3

30

محدود (منح وقروض صغیرة)

ضعیفة

محلي

18

2,140

واسع (سندات، صنادیق، قروض)

قویة (> %60)

إقلیمي شامل

10

745

متوسط

متوسطة (%35)

متدرج

.(World Bank, 2024) ،(IMF, 2024) ،(PERSGA, 2024) :المصدر: تجمیع وتحلیل الباحث بناءً علی تقاریر
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ملحق (2)

شکل آلیة الرافعة المالیة للتمویل المختلط والأمن الإقلیمي المشترك
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ملحق (3)

� مسار بناء الصمود الساحليeory of Change)) مخطط نظریة التغییر

الخلاصة البصریة اللون الدلاليالمرحلة
المضمون الاستراتیجي(الرمزیة)

1. الفجوات 
(المدخلات)

ویوضح المخطط المسار المنطقي للتحول عبر ثلاثة محاور رئیسیة:

الأحمر (رمز التحدي)

الأزرق الفاتح (رمز التنفیذ) 2. الأنشطة 
(الإجراء)

3. التأثیر 
(النتیجة)

الأخضر (رمز الاستدامة)

التحدیـــات الجذریـــة: تمثل نقطـــة الانطلاق، وتشـــمل غیاب 
الحوکمة، فقر البیانات، ونقص التمویل المناخي.

العملیات الانتقالیة: تمثل (المحرك)، وتشمل بناء الأطر القانونیة، 
الرقمنة البیئیة، والاستثمار في التقنیات الزرقاء.

الهدف النهائي: الوصول إلی (الصمـــود التحویلي)، حیث تصبح 
المجتمعات الساحلیة مزدهرة وقادرة علی التکیف الذاتي.

مثلث تحذیر/ 
عوائق

مسار  تروس/ 
حرکي

شـــجرة/ درع 
حمایة
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ملحق (4)

المشـــروعـــــــــــــات الــرائــــــــــــــــدة

 ،(Bankable) تُعدّ هذه المشـــاریع (أفکاراً اســـتثماریة رائدة)، تم تصمیمها خصیصاً کمخرجات قابلة للتمویل
بهدف جسر الفجوة بین التخطیط الاستراتیجي والتدخلات الملموسة في السیاقات الإقلیمیة المتباینة.

مرکز المعارف التقلیدیة الساحلیة وتطویر سبل العیش الزرقاءاسم المشروع الرائد (1)

هذا المشروع مصمم للســـیاقات الهشـــة والمتأثرة بالصراعات (مثل الیمن)، حیث یکون الصمود مُرتکزًا علی 
المجتمع المحلي وسبل العیش.

تعزیز الصمود الاقتصادي والاجتماعي للمجتمعات الساحلیة المتضررة عبر تنویع سبل العیش، وتمکین النساء 
والشباب، وحمایة التراث البیئي عبر توثیق المعارف التقلیدیة.

المدة: 3 سنوات (36 شهرًا).

3 - 5 ملیون دولار أمریکي (مرتکزة علی التمویل متناهي الصغر والبنیة التحتیة الصغیرة).

الإجــــــــــــــــراءات 

- إجراء تقییم سریع للاحتیاجات (RNA) في خمس قرى نموذجیة. 
- توثیق المعارف التقلیدیة في الصید وإدارة الموارد عبر مقابلات عمیقة مع کبار الصیادین والنساء.

- إنشـــاء 3 مراکز تدریب مجتمعیة صغیرة (قد تکـــون وحدات متنقلة) وتوفیر المعدات الأساســـیة لتجهیز 
الأسماك/المنتجات البحریة.

- تدریب 500 مســـتفید (70% منهم نساء وشباب) علی تقنیات الاستزراع المائي الصغیر (مثل تربیة الأعشاب 
البحریة أو الروبیان المقاومة للمناخ)، ومعالجة الأسماك عالیة القیمة. 

- إطلاق برامج تمویل متناهي الصغر (Seed Funding) لـ 50 مشروعاً تجاریاً صغیراً أزرق.

إنشاء منصة تسویق إقلیمیة صغیرة لمنتجات المشاریع الزرقاء وتسهیل وصولها للأسواق الداخلیة.

- المنظمات الدولیة: (UNDP /FAO) التمویل والإشراف. 
- الحکومة: وزارة الثروة السمکیة (تسهیل التراخیص والوصول). 

- التنفیذ: منظمة مجتمع مدني محلیة متخصصة.

الوصف

الهدف الرئیسي

الإطار الزمني 

المیزانیة التقدیریة

الأنشطة الرئیسیة

والتوثیق  1- تقییم المجتمع 
(الأشهر 6-1):

2. إنشـــاء مرکز سبل العیش 
(الأشهر 12-7):

والتمکیـــن  التدریـــب   .3
الاقتصادي (الأشهر 30-13):

4. التسویق والربط بالأسواق 
(الأشهر 36-31):

الشرکاء والأدوار

1. الوصول: 500 مستفید تم تدریبهم (منهم 70% نساء).
 2. الدخل: زیادة متوسط دخل المستفیدین بنسبة 25% بعد عامین من التمویل.

 3. الحوکمة: إنشاء 5 لجان مجتمعیة لإدارة الموارد الساحلیة بفاعلیة.

((KPIs مؤشرات النجاح
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مختبر الإدارة الساحلیة الذکیة (Smart ICZM Lab)اسم المشروع الرائد (2)

هذا المشروع مصمم لـ السیاقات التي بدأت بتطبیق مبادئ الاقتصاد الأزرق ولکنها تواجه فجوات في الحوکمة 
المتکاملة وجودة البیانات (مثل مصر أو الأردن).

تحســـین جودة الحوکمة الساحلیة عبر دمج التکنولوجیا (IoT /GIS) لتحقیق إدارة متکاملة للمناطق الساحلیة 
(ICZM)، وتحفیز الاستثمار الخاص في السیاحة والبیئة المستدامة.

4 سنوات (48 شهراً).

8 - 12 ملیون دولار أمریکي (تعتمد علی تکلفة البنیة التحتیة التکنولوجیة والاستشارات).

الإجــــــــــــــــراءات 

مراجعة وتحلیل الفجوات القانونیة والتشـــریعیة لتمکین تطبیق ((ICZM. إنشـــاء وحدة )مختبر ICZM الذکي( 
(وحدة تنسیق بین الوزارات).

بناء منصة بیانات جغرافیة مرکزیة (GIS) تشـــمل خرائط اســـتخدام الأراضي البحریة والساحلیة (MSP). شراء 
وترکیـــب 20-30 جهاز استشـــعار (IoT) لمراقبة جودة المیاه، ودرجات الحـــرارة، وحرکة القوارب في المناطق 

النموذجیة.

تحدید 3-4 فرص اســـتثماریة جاهزة للتنفیذ (مثل إدارة الموانئ الصغیـــرة الصدیقة للبیئة، أو تطویر مرافق 
سیاحة بیئیة بحریة). تقدیم استشارات متخصصة لهیکلة هذه الشراکات لجذب التمویل الخاص.

تدریـــب 100 موظف حکومي علی اســـتخدام أدوات التحلیل الذکي للبیانـــات (GIS /IoT) لاتخاذ قرارات إدارة 
ساحلیة مستنیرة.

الحکومة: وزارة البیئة، وزارة السیاحة، هیئات التخطیط المحلیة (التنفیذ والملکیة). 
القطاع الخاص: شـــرکات التکنولوجیا (توفیر الحلول الذکیة)، شرکات الاستشـــارات القانونیة والمالیة (هیکلة 

الشراکات). المنظمات: (البنك الدولي/UNDP ) التمویل والاستشارات التقنیة.

الوصف

الهدف الرئیسي

الإطار الزمني 

المیزانیة التقدیریة

الأنشطة الرئیسیة

1- إنشـــاء الإطار المؤسسي 
(الأشهر 6-1):

البیانات  منصـــة  تطویر   .2
الذکیة (الأشهر 18-7):

3. إطلاق مبادرات الشـــراکة 
بین القطاعین العام والخاص 

(الأشهر 36-19):

4. بناء القدرات والتشـــغیل 
(الأشهر 48-37):

الشرکاء والأدوار

1.الحوکمة: اعتماد إطار (ICZM) رسمیاً وتفعیله في منطقتین ساحلیتین نموذجیتین.
 2. التکنولوجیا: تشغیل 80% من أجهزة استشعار (IoT) بشکل مستمر علی مدار عام.

 3. الاستثمار: نجاح توقیع عقدین (2) استثمار جدید مع القطاع الخاص في مشاریع زرقاء بقیمة إجمالیة لا تقل 
عن 50 ملیون دولار.

( (KPIsمؤشرات النجاح
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المرصد الإقلیمي للبیانات الساحلیة (Regional Coastal Data Observatory - RCDO)اسم المشروع الرائد (4)

منصة رقمیة إقلیمیة تعتمد علی تقنیات الاستشعار عن بُعد (Remote Sensing) والذکاء الاصطناعي لسد فجوة 
البیانات في المناطق الهشة، وتوفیر قاعدة بیانات موحدة تدعم اتخاذ القرار والاستثمار الوقائي.

معالجة عجز البیانات في الیمن والدول الهشة (من 30% حالیاً إلی 85%) وتوفیر (البنیة التحتیة المعلوماتیة) 
اللازمة لخفض مخاطر الاستثمار (De-risking) وجذب التمویل المختلط.

36 شهراً (تبدأ بالتوازي مع تأسیس الصندوق الإقلیمي للصمود).

15 - 20 ملیون دولار أمریکي (تمویل مختلط: منح من صنادیق المناخ + اســـتثمارات من شـــرکات التکنولوجیا 
والتأمین).

دول الخلیج: التمویل التأسیســـي والحوکمة (PERSGA /World Bank) : المعاییـــر الفنیة والربط الدولي. القطاع 
 Citizen) الخاص التقني: تطویر المنصة الرقمیة وأدوات الرصـــد. المجتمعات المحلیة: جمع البیانات المیدانیة

.(Science

الوصف

الهدف الرئیسي

الإطار الزمني

المیزانیة التقدیریة

الشرکاء والأدوار

الهیکل الزمني والأنشطة الرئیسیة للمرصد

المخرجات المتوقعةالنشاط الرئیسيالمرحلة

1- تقییم الفجوات والتوثیق 
(الأشهر 6-1)

2- إنشـــاء المنصة الرقمیة 
(الأشهر 12-7)

والتمکیـــن  التدریـــب   -3
المیداني (الأشهر 30-13)

بالأســـواق  الربـــط   -4
والاستدامة (الأشهر 36-31)

حصر البیانات المفقودة وصیاغة (بروتوکول 
موحد لمشارکة البیانات) إقلیمیاً.

شراء صور أقمار صناعیة عالیة الدقة وتطویر 
.(AI) خوارزمیات التنبؤ بالمخاطر

ترکیب محطات رصد آلي ســـاحلیة وتدریب 
.(GIS) الکوادر الیمنیة علی تقنیات

ربـــط بیانات المرصد بـ (صنـــدوق الصمود) 
وتسویق خدمات البیانات للقطاع الخاص.

• KPI 1: رفع نسبة توفر البیانات الساحلیة الموثوقة في مناطق الهشاشة إلی %85.
• KPI 2: إنتاج خرائط مخاطر مناخیة دقیقة لـ 100% من السواحل المأهولة في البحر الأحمر.

• KPI 3: خفض تکالیف دراسات الجدوى للمشاریع الوقائیة بنسبة 40% نتیجة توفر البیانات التاریخیة والفنیة 
الجاهزة.

تقریر فني شـــامل عـــن الفجوات + اتفاقیـــة قانونیة 
لتبادل المعلومات.

إطلاق النسخة التجریبیة للمنصة الرقمیة للمرصد.

بناء شـــبکة رصد میدانیـــة + 50 کادراً فنیاً مؤهلاً في 
الیمن.

الوصول للاکتفاء المالي الذاتي للمرصد عبر اشـــتراکات 
البیانات.

لعام   (KPIs) النجاح  مؤشرات 
2027
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ملحق (5)

(List of Acronyms) قائمة المختصرات

(Arabic Term) التسمیة بالعربیة(English Term) التسمیة بالإنجلیزیة(Acronym) المختصر

GIS

SLR

ICZM

MSP

NbS

EbS

ToC

HHI

 
KPI

GCC

PERSGA

 
UNDP

UNEP

IPCC

FAO

 
AI

IoT

PPP

Geographic Information System

Sea Level Rise

Integrated Coastal Zone Management

Marine Spatial Planning

Nature-Based Solutions

Ecosystem-based Solutions

Theory of Change

Her�ndahl-Hirschman Index / (Used here for) 
Household Income Diversi�cation Index

Key Performance Indicator

Gulf Cooperation Council

Programme for the Environment of the Red 
Sea and Gulf of Aden

United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme

Intergovernmental Panel on Climate Change

Food and Agriculture Organization (of the 
United Nations)

Arti�cial Intelligence

Internet of Things

Public-Private Partnership

نظام المعلومات الجغرافیة

ارتفاع مستوى سطح البحر

الإدارة المتکاملة للمناطق الساحلیة

التخطیط البحري المکاني

الحلول القائمة علی الطبیعة

الحلول القائمة علی النظم الإیکولوجیة

نظریة التغییر

مؤشر هیرفندال- هیرشمان (لقیاس تنوع دخل الأسرة)

     
مؤشر الأداء الرئیسي

مجلس التعاون الخلیجي (دول الخلیج)

منظمة المحافظة علی بیئة البحر الأحمر وخلیج عدن

     
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

برنامج الأمم المتحدة للبیئة

الهیئة الحکومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ

منظمة الأغذیة والزراعة (للأمم المتحدة)

     
الذکاء الاصطناعي

إنترنت الأشیاء

الشراکة بین القطاعین العام والخاص
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ملحق (6)

(Technical Terms List) قائمة المصطلحات الفنیة

التعریفالمصطلح

(Triangulation) استراتیجیة لتعزیز دقة النتائج عبر دراسة الظاهرة من زوایا متعددة (مصادر، مناهج، أو خبراء).التثلیث

هي عملیة مســـاعدة النظم البیئیة التي تعرضت للتدهور أو التدمیر (مثل الشـــعاب المرجانیة أو 
غابـــات المانغروف) علی التعافي والعودة إلی حالتها الطبیعیة. وفي ســـیاق برامج "النقد مقابل 
العمل"، یتم إشراك المجتمعات المحلیة في أنشطة میدانیة (مثل إعادة الإنبات أو تنظیف الموائل) 

لتعزیز التنوع البیولوجي وضمان استمراریة الخدمات التي تقدمها هذه النظم للإنسان.

 Ecological) استعادة النظم الإیکولوجیة
(Restoration

هي ظاهرة مناخیة عالمیة تنتج عن تقلب دوري في درجات حرارة ســـطح المحیط الهادئ وضغط 
الهواء الجوي فوقه. تتکون من دورتین: "النینیو" (المرحلـــة الدافئة) و "اللانینیا" (المرحلة الباردة). 
تؤثـــر هذه الظاهرة علی أنماط الطقس العالمیة، بما في ذلك تغییر معدلات الأمطار ودرجات حرارة 

البحار في مناطق بعیدة مثل البحر الأحمر وخلیج عدن، مما یؤثر علی النظم البیئیة البحریة.

هو العلم الذي یختص بدراســـة تضاریس ســـطح الأرض (الیابســـة وتحت الماء) من حیث أشکالها، 
ونشـــأتها، وتطورها عبر الزمن. وفي سیاق هذه الدراسة، ترکز الجیو-مورفولوجیا علی فهم طبیعة 
الســـواحل، وأعماق البحار، والعملیات الطبیعیة التي تشـــکل البیئـــة البحریة وتؤثر علی قابلیتها 

للصمود المناخي.

(ENSO) النینیو-التذبذب الجنوبي

(Geomorphology) الجیو-مورفولوجیا

هي مبدأ یشـــیر إلی أن المواقع الجغرافیة المتجاورة تتشارك في خصائص وأنماط متشابهة وتؤثر 
في بعضها البعض بشکل متبادل. وفي الســـیاق الاقتصادي، تعني أن الموقع لیس مجرد مساحة 
محایدة، بل هو عامل یفرض نوع النشـــاط البشـــري الممکن (مثل الزراعة أو التجارة البحریة)، حیث 
تنجذب الاســـتثمارات والســـکان إلی أماکن محددة بناءً علی میزاتها الطبیعیة أو قربها من مراکز 

حیویة أخرى.

(Spatial Dependency) التبعیة المکانیة

هي القیمة المالیـــة والوظیفیة الإجمالیة للممتلکات (مثل المبانـــي، الموانئ، ومحطات الطاقة) 
والأنشطة الاقتصادیة المتواجدة في نطاق جغرافي مهدد بالمخاطر المناخیة (مثل ارتفاع منسوب 
البحر). یُســـتخدم هذا المقیاس لتحدید حجم الخسائر المحتملة وتوجیه الاستثمارات نحو مشاریع 

الحمایة والتکیف.

 Asset at Risk) قیمة الأصل المُعرَّض للخطر
 (- AAR

یشیر هذا المصطلح إلی استخدام التقنیات المتقدمة مثل أنظمة إعادة تدویر المیاه (RAS)، والذکاء 
الاصطناعي لمراقبة جودة المیاه والتغذیة، والأتمتة في تربیة الأســـماك والکائنات البحریة. تهدف 
هـــذه التقنیة إلی تعظیم الإنتاج بأقل قدر من الموارد المائیـــة وتقلیل الأثر البیئي مقارنة بالطرق 

التقلیدیة

تربیة الأحیاء المائیة عالیة التقنیة 
(High-Tech Aquaculture)

هي إجـــراءات تهدف إلی حمایة النظم البیئیة (مثل زراعة أشـــجار المانغروف أو ترمیم الشـــعاب 
المرجانیة) وإدارتها واســـتعادتها بشکل مستدام، بما یســـاهم في مواجهة التحدیات المجتمعیة 
والمناخیة. تعمل هذه الحلول کمصارف طبیعیة لامتصاص الکربون وتوفیر فوائد بیئیة واقتصادیة 
واجتماعیة في آن واحد. وتســـتخدم هذه الحلول لتولید "ائتمانات کربون" یمکن للشرکات شراؤها 

لتعویض انبعاثاتها، مما یخلق عائداً استثماریاً رابحا.

(NbS) الحلول القائمة علی الطبیعة

هي استراتیجیات تعتمد علی الإدارة المستدامة والحفاظ علی النظم البیئیة وتنوعها البیولوجي 
لتعزیـــز قدرة المجتمعات والبیئة علی التکیف مع التغیـــر المناخي. تختلف عن (NbS) في ترکیزها 

الأکبر علی 'الخدمات' التي یوفرها النظام البیئي المتکامل للإنسان والبیئة.

الحلول القائمة علی النظم 
(EbS) الإیکولوجیة

هو الکربون الذي یتم تخزینه وعزله بشکل طبیعي بواسطة النظم البیئیة البحریة والساحلیة، مثل 
غابات المانغروف، وأعشـــاب البحر، والمســـتنقعات الملحیة. وتعتبر هذه الموائل أکثر کفاءة في 

امتصاص الکربون من الغابات البریة بمرات عدیدة

(Blue Carbon) الکربون الأزرق

مصطلح یُستخدم في الأدبیات الأمنیة والبیئیة لوصف العوامل (مثل التغیر المناخي) التي لا تنشئ 
الصراعات بالضرورة من تلقاء نفســـها، ولکنها تعمل علی تضخیم حدة التوترات القائمة أصلاً؛ مثل 
الفقر، أو عدم الاستقرار السیاسي، أو التنافس علی الموارد المحدودة، مما یسرع من احتمالیة نشوب 

النزاعات وصعوبة احتوائها.

(Stress Multiplier) مُضاعِف التوتّر
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التعریفالمصطلح

(Adaptive Capacity) هـــي قدرة الأفراد والمؤسســـات والأنظمة علی تعدیل ســـلوکها أو مواردها اســـتجابةً للصدمات القدرة التکیفیة
والمخاطر المناخیة. ولا تقتصر علی "البقاء" فحسب، بل تشمل القدرة علی إدارة الأضرار، والاستفادة 

من الفرص المتاحة، وسرعة استعادة الکفاءة التشغیلیة بعد وقوع الأزمة.

هم الصیادون الذین یمارسون نشاطهم باستخدام قوارب صغیرة وتقنیات تقلیدیة (حرفیة)، وعادة 
ما یستهلکون صیدهم محلیاً أو یبیعونه في الأسواق القریبة. وتعتبر هذه الفئة هي الأکثر هشاشة 
وتأثراً بالتغیرات المناخیة بســـبب محدودیة مواردهم المالیة وضعـــف قدرتهم علی الوصول إلی 

تقنیات صید بدیلة.

 (Small-scale �shers) صغار الصیادین

نمـــوذج تمویلي یجمع بین رؤوس الأموال العامة والخاصة لتمویل مشـــاریع التنمیة والاســـتدامة 
وتقلیل المخاطر الاستثماریة.

مبدأ یحمل الجهات المتسببة في التلوث التبعات المالیة لمعالجة الأضرار البیئیة.

 (Blended Finance) التمویل المختلط

(Polluter Pays) الملوث یدفع




